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LOI GIOIL THIEU

Dan chu 1a ban chat cia ché do xa hoi chu nghia ma Viét
Nam dang xay dung; do cling vira 1a muyc tiéu, vira 1a dong luc
phat trién dat nudc va dam bao tién bo xa hoi. Thue hanh dan
chu gan véi ting cudng phap ché, dam bao trat ty, ky cuong xa
hoi 13 yéu cau, diéu kién quan trong trong xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia ciia nhan dan, do nhan dén, vi nhan
dan; phan anh tinh uu viét cia hé théng chinh tri Viét Nam. Day
ciing 1 mdi quan hé 16n thir muoi duge bo sung trong Van kién
Pai hoi XIII ciia Pang, thé hién quy luat d6i mai, hi nhap va
phat trién ciia Viét Nam hién nay.

Thuc hién Nghi quyét bPai hdi XIII cua Pang va Két luan
s6 01-KL/TW, ngay 18/5/2021 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Chi thi s6 05-CT/TW vé “déy manh hoc tap va lam theo
tu tuong, dao dirc, phong cach Hb Chi Minh”, chuyén dé toan
khoa “Hoc tap va lam theo tu tuong, dao dtic, phong cach Hb
Chi Minh vé v chi tu lyc, tu cuong va khat vong phat trién dat
nude phon vinh, hanh phic” va xuat phat tir thuce tién cia tinh
Nghé An, Ban Thuong vu Tinh uy chi dao xay dung chuyén
dé nam 2024 “Hoc tdp va lam theo tw twong, dao diic,
phong cich Ho Chi Minh vé thuc hanh dén chii va ting
cwong phdp ché, dam bdo ky cwong xi hoi” (viét tat la
Chuyén dé 2024).



Chuyén dé 2024 s& cung cap nhing ndi dung co ban vé thuc
hanh dan chi va ting cudng phap ché, dam bao ky cuong xi
hoi va phuwong hudng nhiém vu, giai phap dung din gdp phan
thyc hién thanh cong nghi quyét dai hoi Pang cac cap, nhat 1a
nhiém vu “Hoan thién hé tho”'ng co ché, chinh sach nham phat
huy manh mé dan chii xd héi chii nghia, quyén lam chi cia
nhdn dadn; tang cuwong phap ché, dam bdo ky cwong, thuc hanh
dan chii xd héi chii nghia...” 3 duge Nghi quyét dai hoi Dang
b6 tinh Nghé An lan thit XIX dé ra.

Tai liéu dugc str dung trong sinh hoat chi bg, doan thé, co
quan, don vi va tuyén truyén rong rai trong nhan dan.

Noi dung chuyén dé gém 2 phan:

Phan thir nhat: Tu tudng, dao dtrc, phong cach HO Chi Minh
vé thyc hanh dan cha va ting cuong phap ché, dam bao ky
cuong xa hoi.

Phan thir hai: Van dung tu tudng, dao dic, phong cach HO
Chi Minh vé thyc hanh dan chu, ting cudng phap ché, dam bao
ky cuong xa hdi.

Xin tran trong gii thiéu chuyén dé toi cac dong chi va ban doc!



Phin thir nhat
TU TUONG, PAO PUC, PHONG CACH
HO CHi MINH VE THU'C HANH DAN CHU
VA TANG CUONG PHAP CHE, PAM BAO
KY CUONG XA HOI

[- TU TUONG HO CHI MINH VE NHA NUOC PHAP QUYEN

Trong di san tu tuéng H6 Chi Minh, mic du Nguoi chua dé cap
dén khai niém “nha nudc phap quyén” nhung tu tuong cia Nguoi
vé phéap quyén, vé nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia da duoc
dé cap tir rat sém. Day 1 két qua cua su ké thira truyén thong van
héa va nhitng kinh nghiém xay dung, quan 1y nha nudc cia 6ng
cha ta; 1a sy nghién ctru, khao nghiém ctia Nguoi vé cac cudc cach
mang, cac nha nudc dién hinh & cac nude nhu My, Phap, Lién X0...
dong thoi 1a sy van dung sang tao chi nghia Mac - Lénin vé nha
nude kiéu méi vao diéu kién cu thé cia nudc ta.

1. Dic diém nha nuée phap quyén theo quan niém H6 Chi Minh

1.1. Vé tinh hop hién

Trong quan niém H6 Chi Minh, dé nha nudc phap quyén co hiéu
luc phap Iy manh m&, true hét d6 phai 13 mot nha nwéc hop hién.
Nhan thirc 15 vé sy can thiét phai sém xdy dung nha nudc hop hién,
hop phap, ngay sau khi gianh dugc chinh quyén trong ca nudc, Chit
tich H6 Chi Minh da thay mat Chinh phu 1dm thoi doc ban Tuyén
ngon doc 1ap nham tuyén bd véi qudc dan dong bao va thé gidi vé
su ra doi cia Nha nuée Viét Nam Dan cha Cong hoa. Pong thoi,
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biéu duong luc luong va y chi ciia toan thé dan tdc vé quyét tim
gilt viing nén doc lap, tu do cua dét nudc Viét Nam ta.

Ngay 03/9/1945, chu tri phién hop Hoi dong Chinh phi, Chu
tich HO Chi Minh d3 dé ra hai nhiém vu truc tiép c6 lién quan
dén sy nghiép xay dung Nha nudc phap quyén, d6 1a xay dung
hién phap déan chii va t6 chiic tong tuyén cir dé som c6 mot nha
nudce hop hién do nhan dan bau ra. Ngudi chi thi: “Chung ta phai
c6 mot hién phap dan chu. T6i dé nghi Chinh phu t6 chic cang sém
cang hay cudc tong tuyén cir véi ché o pho thong dau phiéu. Tat
ca cong dan trai gai mudi tam tudi déu c6 quyén tmg ctr va bau ci,
khong phan biét giau nghéo, t6n gido, dong gidng...”. Ngay 8-9-
1945, Chi1 tich H6 Chi Minh ky Séc 1énh s6 14-SL vé cudc Tong
tuyén cir & bau Qudc hoi. Ngay 17/9/1945, Nguoi ky Sac 1énh s6
34-SL thanh 1ap Uy ban du thao Hién phap cua nudc Viét Nam
Dan chii Cong hoa gdm 7 thanh vién do Ngudi lam truong ban.

1.2. Vé tinh dén chii

Pé nha nudc phap quyén hoat dong c6 hiéu lyc, hi¢u qua manh
mé&, phai phat huy dan chu, bai ngudn goc sau xa ctia quyén lyc nha
nudc la & nhan dan, nha nudc la co quan dai dién dugc nhan dan
trao quyén thong qua bau cir theo nguyén tic “phd thong, binh dang,
truc tiép va bo phiéu kin”. Dan chil trong tu tuéng Ho Chi Minh 1a
dan chu triét dé, nghia 13 ca trong dan chu dai dién cling nhu dan
chu truc tiép déu phai phat huy dan chu dén cao d6 méi tao nén
strc manh, su bén viing cho Nha nudc. o la nén dan chu ctia nhan
dan va nhan dan 1a chu thé. Ngudi nhdn manh: “quyén hanh Vé
luc lwong déu & noi dan™, “nudc ta phai di dén dan cha thyc sy’

! Ho Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, t.6, tr. 232.
2Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.8, tr. 44.
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va “chiing ta phai ra strc thuc hién nhiing cai cdch xa hoi, dé nang
cao doi sdng nhan dén, thyc hién dan chi thuc sy

Dé bao vé quyén dan chi ctia nhan dan, Chu tich H6 Chi Minh
da dé cap dén chuyén chinh, léy viéc thuc hi¢n chuyén chinh dé
phat huy dan chu, dé giir vilng quyén 1am cha ctia nhan dan. Nguoi
khang dinh: “Ché d6 nao ciing c6 chuyén chinh. Van dé 13 ai
chuyén chinh v6i ai?... Nhu cai hom dung cua cai thi phai c6 cai
khoa. Nha thi phai c¢6 cira. Khoa va cira cot & phong ké gian 3n
trom. Dan chu la cua qu}'/ bau nhét ctia nhén dan, chuyén chinh la
céi khoa, céi cira dé dé phong ke pha hoai, néu hom khong c6 khoa,
nha khong co ctra thi s& mét cap hét. Cho nen c6 cua phai c6 khoa,
c6 nha phai c6 ctra. Thé thi dan chu ciing can phai c6 chuyén chinh
dé gitr gin 14y dan chi™.

Trude day, trong ché do phong kién, vua 1a chu, nha nudc 1a cua
vua, nay ché do dan chi, nha nude cia dan thi dan la chi. Chu tich
H6 Chi Minh dinh nghia dan chu rat gian di ma sau sic: “Dan chu
12 thé nao? La dan lam chu. Dan lam chu thi cha tich, bo trudng,
thir trudng, Gy vién nay khac 1a 1am gi? Lam day t6. Lam day t&
cho nhan dan, chir khong phai lam quan cach mang’. Nguoi dan
dugc hudng moi quyén dan chu, co quyén 1am bat ctr viée gi ma
phap ludt khong cam, dong thoi, c6 nghia vu tuan theo phap luat.

1.3. Vé tinh thieong tén phdp ludt

Trong tu trdng HO Chi Minh, mdt nha nude phap quyén co hiéu
Iwc manh 13 nha nudc quan 1y dat nude bang phép luat, d& cao tinh
than “thugng ton phap luat”. Ngay tir nim 1919, khi dua ra ban

3 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.9, tr. 3.
4Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.10, tr.457.
5 H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, .10, tr.572.



Yéu sach 8 diém doi cac quyén tu do, dan chu cho nhan dan Viét
Nam, Nguyén Ai Quéc da doi thyc dan Phap phai cai cach nén phap
Iy & Pong Duong, phai bi bo ché d6 cai tri bang cac sic 1énh va
thay thé béng cac dao luat. Nam 1922, Nguoi da khéng dinh vai tro
ctia phap luat trong “Viét Nam yéu cau ca” nhu sau:

Bay xin Hién phéap ban hanh

Tram diéu phai c6 than linh phap quyén®.

H6 Chi Minh khang dinh “Phép luat 1a mot vii khi ciia giai cap
thong tri, ding dé trimg tri giai cap chdng lai minh, luat phap cii
14 ¥ chi ctia thuc dan Phap, khong phai 14 ¥ chi chung ciia toan thé
nhan dan ta. Luat phap ct dat ra dé gilr gin trat ty xa hai that,
nhung trat ty xa hoi éy chi ¢o 191 cho thuc dan phong kién, khong
¢6 loi cho toan thé nhan dan dau. Luat phap dit ra trude hét 1a dé
trimg tri, ap btrc. Phong kién dit ra luat phap dé trimg tri nong dan.
Tu ban dat ra luat phap la dé trimg tri cong nhan va nhan dén lao
dong. Phap luét cua ta hién nay bao vé quyén loi cho hang triéu
nguoi lao dong.” Nhu vy theo H5 Chi Minh, phép luat ctia ché
do ta la cua dan va dé phuc vu nhan dan, 1a “y chi chung cta toan
thé nhan dan ta” va “c6 lgi cho toan thé nhan dan”.

1.4. Sy két hop giita dao dire véi phdp ludt

Dao dic va phap luat 1a hai hinh thai y thirc xa hoi tham gia
vao viéc diéu chinh hanh vi con ngudi, 1a cong cu hiru hiéu dé Nha
nude thye hién quan 1y xa hoi. Nha nuéc phap quyén trong tu
twong HO Chi Minh 1 nha nudc phai co su két hop giita vai tro
ctia dao dirc va vai tro cua phap luat. Sinh thoi, Nguoi rat quan
tam dén viéc két hop phap luat, chu trong gido duc dao duc di doi

6 H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.1, tr.473.
7Ho Chi Minh, Nha nudc va phap luat, Nxb Phap 1y, H.1985.
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v6i khong ngung tang cudng vai tro, surc manh cua luat phap trong
quan ly xa hoi.

Chu tich H5 Chi Minh luén chii truong xy dung nén chinh tri
dao diac duoc bao dam boi strc manh cua luat phap. bé thuc hién
didu do, bén canh viéc chit loc nhirng hat nhan hop 1y trong hoc
thuyét “Dic tri”, “Phap tri” clia van hoa phuong Dong, nhiing kinh
nghiém tri quéc cua cac bac minh quan, Nguoi con khéo 1éo van
dung tu trong cta chil nghia Méc - Lénin vé mdi quan hé giira dao
dirc va phap luat vao thyc tién cach mang Viét Nam. Trong hé thong
tu trong ciia Nguoi, dao diic va phéap luat 12 hai thanh t quan trong,
c6 mdi quan hé bién ching voi nhau: Phap luat 1a “dao duc tbi
thiéu”, dao duc 1a “phap luat tdi da”. Mot hé thong phép luat hoan
thién can duoc xay dung trén nén tang dao duc cu thé, nguoc lai,
phap lut chinh 14 cong cu, bién phap dé xa hoi thue hanh cac chuan
muc dao dirc. Pao dirc 13 co s6 ban dau, phuong tién hiru hi¢u dé
phap luat dugc thi hanh mot cach ty giac, nghiém minh; 1a “khudn
mau” diéu chinh hanh vi khi x3 hoi loai nguoi phét trién dén trinh
d6 nhat dinh. D6i voi H6 Chi Minh, dao dirc va phép luat khong
phai dugc ghép voi nhau mot cach co hoc ma 1a hai linh vuc, hai
phuong thic quan 1y xa hoi khing khit, hoa quyén vao nhau, c6 méi
quan hé bién chimg v6i nhau, nhu mdi quan hé giita hinh thirc va
ndi dung, trong do, ndi dung la dao dtrc, phap luat 1a hinh thic. Hai
linh vyc nay tac dong truc tiép hodc gian tiép dén moi mat cua doi
song x4 hoi, tir d6 thuc day hodc kim ham sy phat trién ctia x3 hoi.

Pé c6 duoc mot nha nudce phap quyén dugc xay dung trén nén
tang két hop gitta phap luat va dao dtrc, H6 Chi Minh rét chu
trong ¢ vi¢c xay dung dao duc cho con nguoi, dac biét 1a doi ngli
can bd, Nguoi nang dao dic con nguoi thanh dao dire cach mang,
yéu cAu moi can b, dang vién phai néu cao dao duc cach mang.
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Nguoi coi nhitng ké bét liém (tham nhiing, an cép, héi 10, tham 6,
lang phi) 1a pham tdi ning nhu toi phan qudc (61 1am Viét gian, mat
tham) va doi hoi phai bi nghiém tri theo phap luat. Nguoi coi dao
dure va phap luat 13 hai mat khong thé tach roi trong ngudi can bo
phap 1y, c6 thAm nhuan dao dirc cach mang thi ngudi can bo phap
Iy méi 1am 6t cong tac xdy dung phap luat va thi hanh phap luat.

2. H6 Chi Minh - nguoi dit nén méng ciia Nha nuée phap
quyén x3 hoi chii nghia Viét Nam

La nguoi sang 1ap ra nude Viét Nam Dan chu Cong hoa, Chu
tich Ho Chi Minh ciing 14 nguoi c6 cong rat 16n trong su nghiép
1ap hién va 1ap phap. O cuong vi Chu tich nuéc, Nguoi di hai 1an
dung dau Uy ban soan thao Hién phap 1946 va Hién phap 1959,
da ky Iénh cong bd 16 dao luat, 613 sic 1énh va nhiéu van ban
dudi luat khac®. Trong Hién phap dau tién cta nude Viét Nam Dan
cht Cong hoa, tai DPidu 1 Hién phap 1946 khing dinh: “Nudc Viét
Nam la mot nude dan chu cong hoa, tat ca quyén binh trong nudce
1a clia toan thé nhan dan Viét Nam. Khong phan biét noi giéng,
gai trai, giau ngheo, giai cdp, ton giao™. D6 1a nha nudc do dan
lwa chon, bau ra nhitng dai biéu cia minh. Nha nudc d6 do dan
ung ho, giup dd. Cong viée xay dung, bao vé dat nude 1a do nhan
dan lam. Nha nuéc ciia dan ham y dan c6 quyén giam sat hoat
dong cua nha nude. Nha nude cua dan phai tim cach hinh thanh
cac thiét ché dan chu dé thuc thi quyén lam chu ctia ngudi dan.
Nguoi ludn khang dinh tu tuong xay dung mot nha nude dan chu
cua dan, do dan, vi dan: “Nudc ta la nwdc dan chu. Bao nhiéu loi ich

8 Theo tai liéu ciia Vién nghién ctru khoa hoc phép 1y - B6 Tu phap, xuét ban thang
3-1993.
9 Hién phap Viét Nam nam 1946, 1959, 1980 va 1992, Nxb CTQG, HN. 1995, tr.8.
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déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu ciia dan... Chinh quyén tir
xd dén Chinh phu Trung wong do déan cir ra. Doan thé tir trung
wong dén xa do dan to chirc nén. Noi tom lai, quyén hanh va luc
luong déu ¢ noi dan”. Nguoi ludn trin trd: “Lam sao cho nhan
dan biét huong quyén dan chu, biét dung quyén dan cha ctia minh,
dam noi, ddm lam”™'°.

Mot mit cham lo hoan thién hé théng phap luat, mat khac, Chu
tich H6 Chi Minh hét strc cht trong viéc dua phap luat vao doi
séng, tao ra co ché bao dam cho phép luat dugc thi hanh, co ché
kiém tra, giam sat viéc thi hanh do trong cac co quan nha nudc va
trong nhan dan. Pé xay dung mot nha nudc phap quyén cé hiéu
luc manh m¢&, Nguoi chu truong xay dung mat nén hanh chinh
hién dai, thong nhit tir trung wong dén dia phuong, voi doi ngi
can bg, cong chure vira c6 durc vira ¢6 tai. Vige t6 chire bd may nha
nude dugc Chu tich H6 Chi Minh thuc hién linh hoat, phu hop
trong timg giai doan va diéu kién lich st cu thé Viét Nam, khong
méay moc, gido diéu.

Xuét phat tur tu tudng “cén bo la géc clia moi viéc”, dé xay
dung mdt nha nude phap quyén XHCN, Cha tich H6 Chi Minh
ludn quan tam dao tao, boi dudng mot doi ngii can bo c¢6 dao dtic
can, ki€m, liém, chinh, chi cong vo tu, c6 tinh than phuc vu nhan
dan, phung su T6 qudc. Ngudi quyét dinh mé Truong huan luyén
can bo Viét Nam; ky Sac 1énh s6 197 ngay 11/10/1946 mé mot
Ban Phép Iy hoc tai Truong Pai hoc Viét Nam; ban hanh Sic 1énh
sO 188/SL ngay 29/5/1946 sira d6i ché do cong chic va dat cac
thang lwong cho cong chirc; ky Sic 1énh 76/SL ngay 20/5/1950
ban hanh Quy ché cong chire Viét Nam... Nguoi khoi xudng viée

19 H) Chi Minh, toan tap, tap 15, Nxb CTQG, HN.2011, t.293.
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xay dung h¢ tiéu chuén cho doi ngll can bg, cong chirc voi nguyén
tac vira co durc, vira ¢6 tai; tuyét ddi trung thanh voi cach mang;
hang hai, thanh thao cong viéc, gio1 chuyén mén nghi¢p vu; co
mbi quan hé mat thiét v6i nhan dan. Thue hién viéc thi tuyén can
bd, cong chuc nham xay dung mdt doi ngili can b, cong churc
theo hudng chinh quy, hién dai, dan chu, cong bé“mg, cong khai.

Viée dua tu tuong 1ap hién va phap quyén dan chu vao cudc
van dong giai phong dan tdc ¢ Vit Nam va dat nén moéng cho viée
xay dung Nha nude phap quyén XHCN & nudc ta 1a dong gop vo
cung quy bau va to 16n cua Chu tich H Chi Minh. Phap 1y dan
cht va nhan dao, mang tinh nguoi va tinh nguoi 1a yéu cau méi
nhét ctia trao luu tién bo trén thé gidi hién nay.

I1- TU TUONG, PAO BPUC, PHONG CACH HO CHI MINH
VE THUC HANH DAN CHU, TANG CUONG PHAP CHE,
DAM BAO KY CUONG XA HOI

1. Quan niém H6 Chi Minh vé dan chi va thwc hanh dén
chii, ting cwong phap ché, dam bao ky cwong xi hji

1.1. Vé dan chii va thwe hanh din chii

1.1.1. Vé dan chii

Trong quan niém H6 Chi Minh, dan chu dwoc Ngudi 1y giai mot
cach gian di, d& hiéu. Nguoi dinh nghia “dan chu” 13 “ddn la chi”
va “dan lam chu”. Pinh nghia nay da vuot ra khoi nhiing quan
niém thong thudng trong nhan thirc vé dan chii ctia cac hoc gia tu
san, boi HO Chi Minh d3 nhan manh cht thé chan chinh cua ché
d6 m&i 1a Nhdn dan. Trong tic pham “Thudng thic chinh tri” viét
nam 1953, Ho Chi Minh chi rd: O nudc ta, chinh quyén ctia nhan
dan, do nhan dan 1am chu... nhan dan 1a 6ng cht ndm chinh quyén.
Nhan dan bau ra dai biéu thay mat minh thi hanh chinh quyén ay.
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Thé 1a dan chu”"". X4 hoi nao ddm béo cho didu d6 dugc thuc thi
thi d6 1a mot xa hdi thyc sy dan chu.

“Ddn la chii” khang dinh dia vi nguoi chu trong ché do méi,
chinh 14 nhan dan. Diéu nay hoan toan ddi 1ap véi than phan nod
1¢, than dan hay thao dan trong ché d6 phong kién, thuc dan trudc
day. Nguoi khang dinh: “Ché d6 ta 13 ché do dan chu, tirc 13 nhan
dan la nguoi chu'?”.

Dudi xa hoi phong kién, voi ¥ thirc hé phong kién thi dan chii
duoc xem la chu cua dan. Ong vua duoc xem la thién tir, cho nén
moi nguoi phai co trach nhi¢m cung phung va trung thanh véi vua.
Con trong ché @6 chinh tri m&i, khi nha nuée dan cha ra doi, nhin
trong hé quy ché dia vi quyén luc thi dan 14 chu thé quyén luc, con
can bo, cong chirc 1a ngudi thira Gy quyén ciia dan, 14 “cong boc”,
“day t6” cua nhan dan, 1a nguoi phuc vu nhan dan.

Trong ché d6 dan chu, Nguoi dat cau hoi “Dan lam chu thi
chu tich, bo trudng, thir trudng, Gy vién khac 1a lam gi? Lam day
tg. Lam day té cho nhan dan cht khong phai lam quan cach
mang”"3. Tuy nhién, Nguoi khong bao gior chi nhan manh mot vé,
ma ludn xem xét moi viéc mot cach toan dién. Nguoi cho réng,
can bd nha nude vira 1a nguoi phuc vu, dong thoi 1 ngudi lanh
dao, nguoi hudng dan nhan dan. Ngudi noi “Néu khong c6 nhan
dan thi Chinh phu khong du luc luong. Néu khong c6 Chinh phu,
thi nhan dan khong ai dan duong”'*. Trong Di chuc, Ngudi nhic

"' H Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t. 8, tr.263.
12H$ Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.9, tr.382.
13 H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, .10, tr. 572.
14 H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr. 64.
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nhé can bd, dang vién phai lam thé nao dé ximg dang vira 1 ngudi
lanh dao, vira 1a nguoi déy td that trung thanh ctia nhan dan.

“Dan lam chu” phan anh nang luc thyc thi dan cha ciia Nhan
dan. Nang lyc d6 biéu hién ¢ trinh do van hoa, ban linh, y thirc,
trach nhiém thé hién hanh vi 1am chu, thé hién su két hop va thng
nhat nang lyc, dia vi cua nguoi chu.

Dan lam chu thi tuyét di khong duoc phép ¥ lai. H6 Chi Minh
ndi1 10: “Cu cho DBang va cho Chinh phu gitp do thi khong ding
dau. Pang va Chinh phu dé ra chinh sach, phai can bo vé hudng
dan, thé 1a gitp d&. Nhung d6 1a phu. Luc lwong Nhan dén t6 chirc
nhau lai 1a chinh. Khong nén y lai, ma phai tu luc canh sinh!>”.

Thyc hién trach nhi¢ém “lam chu” thi nguoi dan con phai tu
gidc d4u tranh véi nhitng hién twong phan dan chu. Ngudi noi:
“nha minh c6 rac thi phai cAm chdi ma quét cht khong phai kéu
la ma nha sach dugc. Kéu la ma khong tu minh quét 1a thiéu tinh
than cach mang, tinh than dan cha's”.

H6 Chi Minh ciing cin dan, v6i vai tro 1a cong dan cua Nha
nudce dan chu, thi phai “lam chu sao cho ra lam chu, khong phai
lam chu 12 mudn an bao nhiéu thi an, 1am bao nhiéu thi ]am™"7,
bdn phan cta mdi cong dan phai “tn trung voi nude”, gop stic
minh cho su nghiép xay dung, bao vé T qudc. Y thirc, ning lyc
va trach nhi€ém “lam chu” chinh la “thudc do” sy giac ngd chinh
tri cua cong dan. Ho Chi Minh tung nhan manh, nha nudc can
“lam sao cho nhan dan biét huong quyén dan chu, biét ding quyén

15 H Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.10, tr.310.
16 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.12, tr.614.
7 H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.13, tr.67.
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dan chu ctia minh, ddm n6i, dam lam™*® trong khudn kho phép lut.
Dong thoi, Ngudi ciing chi rd: Hoc hoi quan chiing, nhung “tuyét
d6i khong nén theo dudi quan ching”?; “khong phai dan chung
noi gi, ta cling cir nham mat theo™?.

Trong bai viét “Can téy sach bénh quan liéu ménh Iénh”, Nguoi
1€n an hi¢n tuong mot so can b “Miéng thi noi dan chu, nhung
1am viéc thi ho theo 16i “quan” chi.. Miéng thi néi “phung su quan
ching”, nhung ho lam trai nguoc véi loi ich ciia quan ching, trai
nguoc voi duong 16i, chinh sach ciia Pang va Chinh phu2' Chi
tich Hd Chi Minh chi r&: “T4c phong cua nhitng “6ng quan liéu”
1 thiéu dan chu, khong gitr dGing nguyén tic lanh dao tap thé, phan
cong phu trach™?. Tir d6 dan dén viéc 1anh dao diéu hanh theo
cam tinh, ménh 1¢nh, “ddc tai”, dan dén nhiéu hanh vi sai trai.

1.1.2. Vé thuc hanh ddn chii

Theo Chu tich Hb Chi Minh, néu nhu dan chu 12 “ctia quy bau
nhét ctia nhan dan”? thi thyc hanh dan chu 14 “chia khoa van ning
dé giai quyét moi kho khian?*. Trong moi hoat dong, Ngudi luon
coi trong viéc thuc hanh dan chu, mé rong dan chu. Nguoi nhan
manh: “Phai that su ton trong quyén lam chi ciia Nhﬁn dan”.
“Phai that su thi hanh dan chu trong Dang va trong quan chungZS”
Pé thyc hanh dan cha tt, Nguoi yéu cau dam bao cac yéu t6 sau:

18 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.15, tr.293.
19'H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.5, tr.338.
20 H) Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.5, tr.338.
21 H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.7, tr. 176.
2 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.14, tr. 417.
2 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, .10, tr.457.
24 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.15, tr. 325.
25 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.8, tr. 380.
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- Phai xay dung va hoan thién ché do dan chii. Diéu 6, Chuong
11 Hién phap nam 1946 do Nguoi lam truong ban soan thao ghi rd:
“Tét ca cac co quan nha nudc déu phai dua vao nhan dén, lang nghe
y kién va chiu sy kiém soat ctia nhan dan. Tat ca cic nhan vién co
quan nha nudc déu phai trung thanh véi ché d6 dan chu nhan dén,
tuan theo Hién phap va phép luat, hét Iong hét stic phuc vu nhan dan”.

- Phdi xdy dung cdc t6 chire dang, nha nuede, mdt trdn va cdc
doan thé chinh tri - xd héi vitng manh dé dam bao dan chii trong
xd héi. Trong d6, trude hét phai thuc hanh dan chu trong Pang, co
nhu vdy mdi phat huy dugc tri tu¢ va suc sang tao ctua doi ngi
dang vién trong viéc dé ra va thuc hién nhitng duong 161, cha
trrong ding, sat voi tinh hinh. Trong Di chtc, Nguoi can dan:
“trong Pang thyc hanh dan chu rdng rai”. Mt khi dan chu dugc
thuc hanh t6t trong Pang s& cang 1am cho Pang lanh dao duoc tot
hon vi¢c thyc hién dan chu trong doi séng xa hoi. Nguoc lai, viéc
thuc hanh dan chu trong xa hoi thuc déy viéc thuc hién dan chu
trong Pang c6 hi€u qua do tang cuong dugc vai tro ciia nhan dan
va cac t6 chirc chinh tri, xa hoi trong viéc tham gia xay dung, chinh
dén Pang; giam sat can bo cho Pang trong cong viée va ca dao
duc, 161 song; kiém chung tinh dung dan vé duong 16i cua Pang;
chdng quan liéu, tham nhiing, lang phi, 1ong quyén, doc doan, lam
quyén. Nhu vay, dan chu trong Pang tré thanh yéu t6 quyét dinh
td1 trinh do dan chu cia toan xa hoi.

- Dén chii nhat thiét phai di dén tdp trung va tdp trung phdi
trén nén tang déan chii. Mic du rat dé cao dan chi nhung Chu tich
H6 Chi Minh ciing luu y: “Tép trung trén nén tang dan chu” va
“Dan chu dudi sy chi dao tap trung”; “Tap thé lanh dao la dan chu.
Canhan phu trach la tap trung. Tap thé 1anh dao, c4 nhan phu trach,
tic 1a dan chu tdp trung. Lam vi¢c ma khong theo dung cach do,
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tlrc 1a lam trai dan chu tap trung”?®. Gitra dan chu va tap trung 1a su
hoa quyén hiru co, 1a sy “twong sinh” mat thiét nén néu thiéu mot
trong hai yéu t6 thi chang nhitng Dang s& roi vao can bénh vo t6
chirc hodc doc doan, chuyén quyén, ma ban than yéu t6 con lai ciing
khong thé tré thanh “chinh n6”, ding nhu ban chit ciia né. Thiu
hiéu quan hé bién chimg d6, nén theo Ngudi, mé rong dan cha
trong Dang nhat thiét phai di d6i voi ting cudng ky cuong, ky luat,
phai tranh can bénh “dan chu qua trén”. Mat khac, do dan chu la
“ctia quy bau nhat” nén né phai dugc bao vé nghiém bang cach triét
tiéu nhitng yéu td phan dan chi, c6 nghia 1a phai nang cao hiéu qua
ctia phap luat, ting cudng phap ché. Vi thé, Chu tich H6 Chi Minh
nhin manh, “chéng tham 6, lang phi, quan liéu 1a dan chu”.

1.2. Vé phdp ché va ky cwong xi hi

1.2.1. Vé phép ché

Trong quan ni¢m cua Hb Chi Minh, dé xay dung mot dat nude
doc lap, dan chu, tu do thyc su thi phai xay dung mét h¢ théng phap
ludt hoan thién. Khi c6 phép luat rdi thi phai thi hanh tdt, thi hanh
that dung dé xay dung mot ky cuong nha nude, mot trat ty xa hoi
nghiém minh, tir 6 méi c¢6 phap ché. Chu tich H6 Chi Minh da
thé hién 6 tinh than phéap ché trong cac bai noi, bai viét va sy mau
muc ton trong phéap luat ctia minh va trong chi dao xay dung nén
phéap ché cach mang, phap ché x4 hoi chi nghia, nhét 1a trong viéc
chi dao xay dung cac ban Hién phap 1946, Hién phap 1959. Tai
Diéu 4, Muc A, Chuong II ctia Hién phap 1946, ¢6 3 diéu quy dinh
nghia vy cong dan thi c¢6 2 diéu lién quan dén tinh than phap ché
1a: nghia vu “ton trong Hién phap” va nghia vu “tuén theo phép
luat”, hai nghia vu nay dugc dat ra ngay sau nghia vu bao vé T6 quéc.

20 H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.5, tr. 620.
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Pén Hién phap nam 1959, tinh than phap ché xa hoi chu nghia thé
hién ro nét va dﬁy du hon tai Diéu 6: “Tat ca cac nhan vién co quan
Nha nudc déu phai trung thanh v6i ché do dan cht nhan dén, tudn
theo Hién phap va phap luat, hét 1ong hét stic phuc vu nhan dan”
va tai Piéu 39: “Cong dan nudc Viét Nam dan chu cong hoa co
nghia vu tuan theo Hién phap, phap luat, ky luat lao dong, trat tu
cong cong, va nhitng quy tc sinh hoat xa hoi”. Nhu vay, trong quan
niém cta Chu tich Hd Chi Minh, phap ché da duoc dinh hinh 15 1a
tinh than ton trong va tuan thu luat phap ctia moi cong dan va cong
chtrc nha nudc.

Pé xay dung mot nén phap ché xa hoi chii nghia, Chii tich HO
Chi Minh dé ra nhimg yéu cau nhu sau:

Thit nhdt 1a phai xay dung hé thong thé ché quéan 1y dat nudc
thong qua phap luat. Chi khi c6 mét hé thdng phap luat hoan thién
thi mai xay dung mat dat nudce doc 1ap, dan chu, tu do thuc su.
Pay la diéu ma Ngudi rit ra tir nhiing trdn tro, trai nghiém trong
cugc doi hoat dong cach mang dé tim con duong curu nudc, ciu
dan. Nguoi viét: “Trude chiing ta da bi ché d6 quéan chu chuyén
ché cai tri, roi dén ché do thyuc dan khong kém phén chuyén ché,
nén nudc ta khong c6 Hién phap. Nhan dan ta khong duoc hudng
quyén tir do dan cha. Chung ta phai c6 mot Hién phap dan chu’?.

Thir hai 1a phai xay dung dugc doi ngti can bg, cong chure, vién
chirc duge dio tao chinh quy, am hiéu phap luat, thanh thao nghiép
vu quan Iy hanh chinh & tat ca cac linh vire khac nhau cua doi séng
xa hoi. Nam 1946, Chu tich H6 Chi Minh ky Séc 1énh s6 197 thanh
1ap Ban Phap 1y hoc tai Truong Pai hoc Viét Nam; nam 1950, ky
Sac 1énh s6 76 ban hanh “Quy ché cong chiic” dé bao dam cong bang

27Hb Chi Minh, tuyén tap, tap IT (1945-1954), Nxb Chinh trj qudc gia, HN, 2002, tr.2.

18



trong thi tuyén, b nhiém vao ngach bac hanh chinh. Pay 14 co s&
quan trong dé xay dung nén moéng cho phap quyén Viét Nam.

Thir ba 13 phai cht ¥ d&én cong tac tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat, nang cao trinh do giac ngd va chap hanh phap luat
ctia nhan dan, nhan manh su néu guong cta doi ngii thuc thi phap
luat. Trong thu gtri Hoi nghi tu phap toan quc thang 2 ndm 1948,
Nguoi can dan: “Cac ban 1a nhitng ngudi phu trach thi hanh phép
ludt, 18 tit nhién cac ban can néu cao cai guong “Phung cong thii
phép (cham lo viéc cong, gilt gin phap luat) chi cong vo tu” cho
dan noi theo . Nguoi ch1 ra nhitng khuyét diém ma mot s6 can
bd cong quyén thudng mac phai nhu: Lam viée trai phép, ciy thé,
hu hoa, tu ting, chia 1€, ki€u ngao... Ddi véi cac hanh vi vi pham
phap luat, trai dao duc cach mang, Bac nghiém khéc 1én 4n:
“Nhimg ké tham 6, lang phi va quan liéu thi phé hoai tinh than,
phi pham suc lyc, ti€u hao cua cai cua Chinh phu va cua nhan dan.
T6i 16i 4y ciling nang nhu toi 16i Viét gian, mat tham™?.

Ngay 27/11/1945, Nguoi ky Sac 1énh an dinh hinh phat dbi vé6i
ngudi dua va nhan héi 16 1a tir 2 dén 20 nam kho sai va phai nop
phat gip d6i s6 tién nhan hdi 16. Ngay 26/01/1946, Ngudi ky Qudc
1énh “Khép to1 tham 06, trom cép ctia cong vao tdi tir hinh”. Nguoi
rat khong hai long trude viée phap luat c6 noi khong dugce thuc
hién nghiém minh, xét xtr thiéu cong bang, con tinh trang “che day
cho nhau, tha thir 13n nhau, Iira ddi cAp trén, gidu giém doan thé,
“thudng c6 khi qua rong ma phat thi khong nghiém”, 1an 16n giira
cong va tdi. C6 cong thi duge thuéng ma c6 16i thi phai phat,

2 Ho Chi Minh: Todn tdp, Sdd, .5, tr. 472.
2 Hb Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.7, tr. 358.
30 H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.5, tr. 89.
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“khong vi cong ma quén 131, vi 16i ma quén cong”. Ngudi yéu cau
“can phai phan tach 16 rang cai sai 1am, phai xét ki ludng viéc ning
hay nhe, phai dung xir phat cho dung™!.

1.3. Vé méi quan h¢ giiva thuc hanh dén chii va ting cuong
phap ché, dim béo ky cwong xi hji

1.3.1. Vé méi quan hé giita thue hanh déan chii va tang cuong
phdp ché, dam bao ky cirong xd héi

Mdi quan hé giita thuc hanh dan chu va ting cuong phap ché,
dam bao ky cuong xa hoi 1a mot ton tai khach quan, tat yéu trong
qua trinh xay dung va hoan thién nha nudc phap quyen Trong moi
quan hé nay, ndi bat va bao trim nhét 13 quan hé giira dan chu va
phap luat.

Dan chu va thyc hanh dan chu 1a dong luc, muc tiéu va tién dé
hoan thién phap luét, ting cudng phap ché. Ngay sau khi Cach
mang Thang Tam nam 1945 thanh cong, Chu tich H5 Chi Minh
da xac dinh xay dung mdt Nha nudc Viét Nam kiéu méi, d6 1a
nudc “Viét Nam Dan chu Cong hoa. Bdc 1ap - Tu do - Hanh
phic”. Nguoi tuyén bd dit khoat: “Ché do ta 1a ché do dan chu,
nghia la nhan dan lam chu’? va “Nudc ta la nude dan chu, dia vi
cao nhét 1a dan, vi dan 1a chu”, Theo Ngudi, & nudc ta, moi quyén
hanh va lic lwong déu 1a ciia nhan dén, tir nhan dan ma ra. Nguoi
nhin manh rang: “NUOC TA LA NUGC DAN CHU. Bao nhiéu
loi ich déu vi ddn. Bao nhiéu quyén han déu ciia din. Cong viéc
d6i méi, xay dung 13 trach nhiém ciia ddn. Sy nghiép khang chién,
kién qudc 1a céng viéc ciia dan. Chinh quyén tir xa dén Chinh phu

3IHS Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.5, tr. 324.
32 H) Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.13, tr. 83.
33Hb Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.7, tr. 434.
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Trung wong do ddn cir ra. Poan thé tir Trung uong dén xa do ddn
16 chirc nén. N6i tom lai, quyén hanh va luc luong déu & noi dan’.
Nhu véy, noi dung co ban va cdt 18i nhit trong tu tuong H6 Chi
Minh vé dan chii 1a: Nhan dan 1a chu thé ctia quyén luc chinh tri -
x4 hoi, va dan cha, thue hanh dan cha 1a muc tiéu, diéu kién, dong
luc dé xay dung va hoan thién hé théng phép luat, dam bao dé nguoi
dan thuc hién duoc quyén lam chu ciia minh. Dan chii khong thé
thue hién dugc néu thiéu phap luat.

Tang cudng phap ché, dam bao ky cuong xa hoi 1a didu kién,
phuong tién dé thuc hanh dan chu, bai phép luat 1a “thudc do”,
phuong tién cua dan chu. Phép luat khong sinh ra dan chu, béi dan
chu 13 két qua cua qua trinh dau tranh 1au dai cua nhan dan lao
dong, thé hién khat vong tu do, binh déng cta con nguoi, la két
qua cua qua trinh nhan thtrc, la tat yéu cua tién bo x3 hoi. Vi vai
trd 1a “thudc do” va phuong tién cua dan chi, phap luat khong thé
dugc quy dinh chung chung ma phai dugc cu thé hoa. Phap luat
phai quy dinh rd rang, minh bach van dé quyén va nghia vy, trach
nhiém cla cac c nhan va to chic trong dan chu hoa cac linh vuc
hoat dong cua ca nhan va xa hoi.

Trude hét, phdp ludt la cong cu dé thiee hién dan chii. Trong
linh vuc chinh tri, phép luat 1a cong cu dé nhan dan 1ap ra by may
nha nude. Theo Chu tich HO Chi Minh, “Chinh quyén tir xa dén
Chinh phii trung wong do dan ctr ra”. Dé thuc hién quyén nay cia
nhan dén, phap luat quy dinh nhimng hinh thirc dé nhan dan tham
gia xdy dung chinh quyén, truéc hét 1a thong qua bau cir theo
nguyén tic phd thong, binh ddng, truc tiép va bo phiéu kin. HO Chi
Minh cho réng, thong qua bau ctr, nhan dan co thé “tu do lua chon

3¥H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.6, tr.232.
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nhitng ngudi ¢6 tai, cd dirc, dé ganh vac cong viée nude nha’™s.
Téng tuyén ctr 13 hinh thie phap 1y cta cac sinh hoat chinh trj dan
chit tién b, vi “khong phéan biét gai trai, giau nghéo, ton gio, dong
gibng, giai cdp, dang phai, hé 1a cong dan thi déu c6 hai quyén d6
(quyén bau cir va quyén ung cir)”. Nhan dan c6 quyén kiém tra,
giam sat hoat dong cia nha nudc, cong chirc nha nudc va “Néu
Chinh pht 1am hai dan thi dan c6 quyén dudi Chinh phir¢. Nguoi
con dua ra nhitng quy dinh vé hinh thirc, phuong phap dé nha nudc
phuc vu nhan dan tdt nhat, trong d6 Nguoi dac biét chuy dén cong
tac dan van, trong bai bao “Dén van” viét ngay 5/10/1949, Nguoi
yéu cau: “tit ca can bo chinh quyeén, tat ca can bo doan thé... phai
phu trach dan van”, boi “Dan van khéo thi viéc gi cling thanh
cong”™”. Nguoi con yéu cau cong chire phai cé tac phong dan van
dé phuc vu dan: “céc vi By truong nén luyén cho minh ¢6 doi chan
hay di, d6i mat hay nhin, ci 6¢ hay nghi, khong nén chi ngdi ¢ ban
gidy theo kiéu dao nhan phong thu...”; d6i voi can bo tu phap thi:
“phai gan dén, gitip dan, hoc dan”.

Trong linh vuc kinh té, Chu tich HO Chi Minh nhan manh
phép luat thuc hi¢n dan chu dudi hinh thure nhitng chinh sach thiét
thuc va pht hop nham muyc tiéu: “1. Lam cho dan ¢6 an. 2. Lam
cho dan c¢6 mic. 3. Lam cho dan c6 chd 6. 4. Lam cho déan ¢ hoc
hanh”, béi vi: “dan chi biét rd gia tri cua tu do, doc l1ap khi ma
dan dugc an no, mac du”¥. Phap luat thyc hién dan chu trong
kinh té con biéu hién & chinh sach phan phdi thu nhip cong bang

35 H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.4, tr. 153.
36 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, 1.5, tr. 75.

37 H6 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, 1.6, tr. 234.
38 Hd Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.6, tr.139.
39 H) Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.4, tr. 175.
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va hop ly, dan chu va cong khai, minh bach, néu lam nguoc lai s€
lam maét 10ng tin cta nhan dan. “Khong so thiéu, chi s¢ khong
cong bang. Khong so nghéo, chi so 1ong dan khong yén™#. Theo
Nguoi, dan chi va binh dang trong kinh té thé hién ¢ bon chinh
sach co ban dé phat trién nén kinh té nudc ta 1a: cong tu déu loi,
chu tho déu loi, cong nong gitip nhau, luu théng trong ngoai. Biéu
hién cao nhat vé vai tro ctia phap luat dé thyuc hién dan chu trong
kinh té 1a nhan dan phai dugc so hiru tu li¢u san xuét, 1a nguoi
cay c6 rudng, vi chi khi d6: “méi ¢ thé cham dut tinh trang ban
cung va lac hau ciia ndong dan™!, “bao gio & ndng thon, nguoi dan
lam chu rudng dét thi lac d6 maéi c6 dan cha thue su..., bao gio o
nha may, cong nhan 1am cht nha may, tu liéu san xuét thi luc do
mai ¢d dan chu thuc su™.

Trong linh vyuc van hoa - xa héi, Chu tich Hd Chi Minh cho
rang phap luat c6 vai tro rit quan trong dé nhan dan t6 chic ra
céc to chire x3 hoi, cac hinh thire tu quan cuia nhan dan, trong do
nhan dan ddng thoi 1 cc thanh vién va kiém sot vién, dam bao
cho nhan dan duoc thuc hién quyén tu do ca nhan, quyén tu do
bao chi, quyén tu do héi hop, quyén tu do di lai..., déng thoi xem
d6 1a mot hinh thirc khong thé thiéu trong nén dan cha xa hoi
chu nghia. Bén canh cac sdc 1énh, Nguoi da ky ban hanh nhiéu
dao luat vé tu do, dan chu cho nhan dan trong linh vuc van hoa
- x4 hoi nhu Luét vé quyén tu do hdi hop, Luat vé quyén 1ap hoi.
Nguoi dd “dé nghi mé mot chién dich chdng nan mu chir™.
Nguoi néu rd: “Chinh phua da ra han trong mot ndm, tAt ca moi

4 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.15, tr. 224.
4 H4 Chi Minh: Todn tdp, Sdd, .8, tr. 353.
“2 H) Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.5, tr.180.
43 H) Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.5, tr.8.
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ngudi Viét Nam déu phai biét chir qudc ngit. Chinh phu da lap
mot Nha Binh dan hoc vu dé trong nom viéc hoc cua dan
chung”™. Vai trd cua phéap luat ¢ day 1a vira dat ra yéu cu va
muc tiéu, vira 1ap ra thiét ché dé thyc hién muc tiéu va yéu cau
cua dan chu.

Thit hai, phdp ludt la céng cu dé bao vé dan chii. Nhin manh
churc nang 1a cong cu dé bao vé dan chu cua phép luat, Chu tich
Hb Chi Minh xac dinh ban chét chirc ning chuyén chinh ctia nha
nudc Viét Nam la chuyén chinh dan chi nhan dan. Theo Chu tich
HO Chi Minh: “Trong ché d6 ta, loi ich ctia nha nudc, cua tap thé
cung loi ich ctia ca nhan can ban 1 nhat tri”*, cho nén bao vé
quyén 1am chu ctia nhan dan ciing 13 bao vé ché d dan chu cua
nhan dan “ché d6 nay 1a cua ta, phai bao vé ché do cua ta. Nha
nudc Viét Nam dan chu cong hoa 1a cua ta, phai bao v¢ Nha nudc
cla ta. Ai xdm hai dén Nha nudc cua ta, dén ché do ta, ta phai
chéng lai ho, bat ctr bang 11 néi hay viéc lam™e.

Tuy nhién, phai tuy dbi twong ma str dung hai yéu t6 dan chu
va chuyén chinh cho phu hop: “Pdi véi nhan dan, thi cong cu
ctia nha nude dan chi méi (Chinh phu, phap luat, quan doi, cong
an) 1a dé giir gin quyén loi ctia nhan dan. D6i v6i bon phan dong,
thi nhitng to chirc ay 1a dé bat budc chung phai lam tron moi
nghia vu. Chung khong dugc ¢ trong dia vi nhan dan khong
duoc hudng quyen loi nhan dan. Chung khong co quyen tuyén
ctr, ing ctr, khong c6 quyén t chirc tuyén truyén™. Dbi véi:

#HJ Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.5, tr.36.

45 H Chi Minh: Toan tdp, Sdd, 1.7, t.593.

4 Hb Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.10, tr. 478.

47 Hb Chi Minh: Todn tdp, Sdd, 1.7, tr.219-220.
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“Nhirng bon thuc dan tan bao va bon tay sai cia ching muu mé
xam pham chu quyén Viét Nam, pha hoai nén doc 1ap cua ta,...
can thang tay phanh thay ché xac ching ra dé 1am guong cho
ké khac™®,

Nhu vay, c6 thé thay giita ddy manh thyc hanh dan cha véi
tang cuong phap ché va dam bao ky cuong xa hoi c6 mébi quan hé
rat mat thiét, khong thé tach roi, hop thanh mét chinh thé thong
nhét. Dan cht va thuc hanh dan cha 1a dong luc, muyc tiéu va tién
dé hoan thién phap luat. Phap lut véi dic trung riéng ctia minh s&
tac dong trd lai di v6i dan chi. Phap luat co thé thuc day, hd tro
cho dan chu phat trién va nguoc lai, co thé kim ham dan chu dudi
nhiéu hinh thirc. Viéc tudn thu phép luat, ting cuong phap ché,
dam bdo ky cuong xa hoi giup cho dan chu van dong trong khuén
kho, trat ty, hanh lang hop 1y, dam bao cho thé ché dan chi duoc
thuc thi, qua do, ngudi dan dugc thu hudng 1o ich, dugc thuc hién
cac quyén co ban di dugc ghi nhan trong Hién phap, dugc Hién
phap va phép luat bao vé. Pdng thoi, ciing phai thuc hién nghia
vu, bon phan cta minh ddi v6i nha nudce va xa hoi. H6 Chi Minh
cho rang “Trong mot nudc thuong phat phai nghiém minh thi nhan
dan méi yén 6n™%. “Nhan dan c6 quyén loi lam chu, thi phai co
nghia vu 1am tron bon phéan cong dan, giit dung dao dtrc cong dén,
tire 1a: Tuén theo phap luat Nha nudce™. Luan diém nay ctia Chu
tich Ho Chi Minh cho thay quyén lgi gan lién véi nghia vy, loi ich
gan lién voi trach nhiém. D6 13 dan chi thue chat.

4 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr. 50.
“ Hb Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.4, tr. 189.
50 H Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.9, tr. 258.

25



1.3.2. Gidi quyét moi quan hé giita thire hanh dén chii va ting
cwong phdp ché, dam bdo ky cuong xa hoi.

Theo H6 Chi Minh, dé giai quyét mdi quan hé gitra thuc hanh
dan chu va ting cuong phap ché, dam bao ky cuong x3 hoi can
cha y dén nhiing ndi dung sau:

Thir nhat, phai xay dung dugc hé théng phap luat dang din.
Phap luat cua ta 1a phap luat that sy dan chu, bao vé quyén ty do,
dan chu rong rii cho nhan dan lao dong. Moi ngudi déu co quyén
tham gia xay dung phap luat va déu binh dang trudc phap luat. Ai
cling c6 nghia vu tuan thu phép luat. Cac co quan nha nudce, can b
nha nudc phai lam guong trong viéc thi hanh phép luat. Tuy nhién,
Chu tich Ho Chi Minh ciing luu y khong nén lam dung hinh phat.
Nguoi ting ndi “khong xtr phat 1a khong diing” song “chut gi cling
ding dén xir phat ciing khong dung™'. Phai két hop hai hoa gitra
thudng va phat, gitra gido duc, thuyét phuc va cudng ché.

Thit hai, phai “phai tay sach nan tham 6, lang phi va bénh quan
liéu” boi day 1a “giac ndi xam”, 1a “ban déng minh cua thuc dan,
phong kién”, “la ké thu ctia nhan dan, ctia bo doi va cua Chinh phu”.
Mudn vay, phai chu trong viéc xay dung doi ngti can bg, cong chirc
nha nudc “trung véi nudc, hiéu vé6i dan”, “can, kiém, liém, chinh,
chi cong, vo tu”, “dat loi ich cia Pang Ién trén hét, 1én trude hét, Vi
loi ich cua Pang tie 13 1oi ich cua dan toc, ciia T qudc™; “Ngoai
loi ich cua dan toc, cta T6 qudc, thi Pang khong c6 1oi ich gi khac™.
Dic biét, ddi véi timg linh vuc cu thé, Nguoi con c6 nhimg didu cin
dan riéng ddi véi tiéu chuan can b trong linh vuc ay. Ddi véi cac co
quan dén ctr, Chu tich H6 Chi Minh nhic nho “Nhing ai muén lam

51 HS Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.5, tr. 324.
52 Hd Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.5, tr. 290.
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quan cich mang thi nhat dinh khong nén bau™* ma phai chon ra
nhirng nguoi “co tai, cd dic”; “xung dang thay mat” cho nhan dan.
D4i v6i Toa an nhan déan, can b phai “cong bang, liém khiét, trong
sach”, “can, kiém, liém, chinh”, “gﬁn dan, hiéu dan, giup dan, hoc
dan”. DPéi véi Vién Kiém sat nhan dan, can bo phai “cong minh, chinh
truc, khach quan, than trong, khiém t6n”,... Nguoi cling c6 nhitng
chi dan rat cy thé vé viéc “huan luyén can bo™, “phai trong nhén tai,
trong can b, trong mdi mot ngudi cé ich cho cong viée chung clia

99 <6 99 ¢

chiing ta”, “phai biét 16 can bo”, “phai cat nhac can b mét cach cho

dang”, “phai khéo dung can bo”, “phai phan phdi can bo cho ding”,
“phai gitp can bo cho diing”, “phai gitr gin can bd™... Nguoi can dan
phai tranh nhiing chimg bénh trong dung céan bd nhu: “Ham dung
nguoi ba con, anh em quen biét, bau ban, cho ho la chic chin hon
nguoi ngoai... Ham dung nhiing ké khéo ninh hot minh, ma chan
ghét nhirng nguoi chinh tryc... Ham dung nhiing nguoi tinh tinh hop
vGi minh, ma tranh nhitng ngudi tinh tinh khong hop véi minh™3,
Thit ba, chu trong cong tac gido duc, tuyén truyén phép luat dén
nguoi dan dé 1am cho dan hiéu & phap ludt méi, song va lam theo
phap luat. Nguoi noi: “Mot nha nude virng manh, c¢6 hi¢u lyc phai
la mgt nha nudc lam cho moi nguoi dan biét séng va lam viéc theo
Hién phép va phap luat. Nha nudc phap quyén chi phat huy hiéu luc
ctia minh khi n6 biét két hop gido duc dao dtic va phap luit trong
quan 1y x4 hoi va nha nude”. Pic biét, Nguoi rat dé cao phuong phap
néu guong, lam guong; chi khi “lam guong khong xong, thi s€ dung
ludt phap ma tri”. Va yéu cau, ngudi can b tu phap vira phai am
hiéu phap lut, vira phai thanh liém, cong tdm, phai “néu cao cai
guong “phung cong, thu phap, chi cong vo tu cho nhan dan noi theo™.

$3H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr. 168.
54 H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.5, tr. 318.
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2. H6 Chi Minh 13 tAm gwong trong thuc hanh din chi, ting
cudng phap ché, dam bio ky cwong xi hoi

Trong di san Chu tich H6 Chi Minh dé lai, tinh than trong dan va
trong phap ludn 14 gia tri ndi bat. La lanh ty tdi cao ctia dat nudc nhung
Chi tich H5 Chi Minh lu6n luén dé cao gia tri dan chi va chinh Nguoi
ludn ton trong, chap hanh lut phap nhu nhitng cong dan binh thudng,
dong thoi luén nhic nhd moi ngudi, nhét 1a doi ngii dang vién, can
bd phai néu cao dan chu, nghlem chinh tuan thu phép luat. Nguoi
khong bao gid dit minh cao hon t6 chire, & ngoai su kiém tra, gidm
sat cia to chire, ma ludn ludn tranh thi ban bac véi tap thé Bo Chinh
tri Trung wong Péang, Chinh pht va Qudc hoi. Khi can thiét, Nguoi
yéu cau triéu tip ca Hoi nghi chinh tri ddc biét - mot hinh thirc Dién
Hong cua thoi dai méi - dé xin ¥ kién cac dai biéu qudc dan.

Khi ban v6i mot sd can bd vé cach lam va xuét ban loai sach
nguoi t6t, viée tot, Nguoi noi: “Bac mudn ban luan dan chu, cac chi
c6 y kién gi trai voi Béc thi cr cdi, nhat tri roi vé 1am méi t6t duoc.
Khong nén: Bac noi gi, cac chii ctr ghi vao s6 ma trong bung thi
chua that 3, 16i cac cha khong 1am, hay 1am mot cach qua loa™s.
Khi viét cac tac pham quan trong nhu: Tuyén ngon Doc 1ap (1945),
Loi kéu goi toan qudc khang chién (1946), Loi kéu goi dong bao va
chién si ca nudc (1966), Nang cao dao dic cach mang, quét sach
chti nghia ¢4 nhan (1969)..., Ngudi déu xin ¥ kién dong gop ctia cac
ddng chi trong Thudng vu Trung wong Pang va B Chinh tri.

Trong cac cudc hop do Hd Chi Minh 1am chu toa, Nguoi luén
yéu cau “Phai that sy mé rong dan chi dé tat ca dang vién bay to
hét ¥ kién ctia minh”%. Phong cach dan chit H6 Chi Minh dugc

55 Ho Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.15, tr. 661.
56 Ho Chi Minh: Todn tdp, Sdd, t.12, tr. 544.
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thé hién tir viéc 1én cho dén viéc nhé: Chuén bi ra mot nghi quyét
hay dy thao mét van kién, viét mot bai bao... Nguoi thuong dua
ra thao luén trong tap thé B Chinh tri, tham khéao y kién nhitng
ngudi xung quanh. Nguoi tuan thi chat ché quy trinh ra quyét
dinh: Moi vén dé kinh té, chinh tri, quan sy, ngoai giao, khoa hoc -
k¥ thuét... Nguoi déu huy dong sy tham gia cta doi ngi tri thirc,
chuyén gia trong bd may ctia Pang va Nha nudc, yéu cau chuin
bi ky, trao ddi rong, sao cho moi chu truong, duong 16i cua Dang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudc déu duogc can nhic ky, lya
chon than trong, dé sau khi ban hanh, it phai thay ddi, bo sung.
Chi tich Hb Chi Minh da timg néi “Mudn hudéng dan nhan dan,
minh phai lam muc thudc cho nguoi ta bat chudc”; “Ty minh phai
chinh truéc, méi gitip ngudi khac chinh. Minh khéng chinh ma mudn
ngudi khac chinh 12 vo 1y7"... Ca cude doi cua Bac 1a mot tim guong
mau muc vé “Noi di d6i voi lam”, 1am “dang quy dinh”, ding phap
luat tir nhitng viéc 1am trong cudc song doi thuong dén nhitng viée
quéc gia dai su. Nguoi khong dat minh ¢ cuong vi Chu tich nudc,
ma ludn tng x1r tron ven véi tu cach 1a mot cong dan. Khi Thu do
Ha Noi nhat tri dua 1én kién nghi 1a Chu tich H6 Chi Minh khong
can phai bau, Chi tich H6 Chi Minh duong nhién 1a dai biéu Qudc
hoi, Nguoi da viét thu giri dong bao ngoai thanh Ha Noi, trong thu
viét: “T6i 1a cong dan ciia nudc Viét Nam Dan chit Cong hoa nén toi
khong thé vuot khoi thé 18 Tong tuyén cir da dinh. T6i di ra Gmg cir
& thanh ph Ha Noi nén khong thé ra (mg cir ¢ noi nao khac nira™*
va Nguoi yéu cau nhan dan hiy thyc hién quyen cong dan cua mmh
dé dam bao ty do dan chu thye sy. Ding dau Nha nudc, Nguoi rat
nghiém khéc doi hoi moi t6 chire dang cling tuan thi phap luat, khong

57 Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.6, tr.130.
58 H Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.136.
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ai dugc dumg trén hay ngoai phap luat. Nguoi khong bao gio doi hoi
cho minh bat cir mot ngoai 18 ndo co tinh chat diac quyén dac loi. Khi
di trén duong, Nguoi nghiém chinh chap hanh luat 1¢ giao thong nhu
nhimg nguoi binh thuong khac; khi di bau ctr thi “ai dén trudc, viét
trude, Bac dén sau, Bac chd™, boi theo Nguoi, ludt phap phai duoc
moi nguoi chap hanh nghiém chinh, khong chira mot ai.

Trong qua trinh lanh dao dat nuéc, Chu tich Ho Chi Minh da
som phat hién nhiing biéu hién sai trai ctia mot s vi dai dién cua
dan do da nham 13n su “ty quyén ctia dan” véi “quyén lyc ca nhan”
nén mic vao nhiing can bénh cb hiru cia nha nuée phong kién, thuce
dan cti nhu hach dich, ctra quyén, 16ng quyén, nhéat 13 ba cin bénh
khé tranh khoi ctia nhitng nguoi c6 chiic, co quyén la tham 6, lang
phi va quan liéu. Nguoi di tién hanh mot cude dau tranh kién quyét,
khong khoan nhuong déi v6i nhitng cin bénh d6 nham xay dung
mot nha nudce trong sach, vitng manh, hiéu qua. Trong cudc khang
chién chéng thuc dan Phap, Dai ta Tran Du Chau - Cuyc truong Cuc
Quan nhu da loi dung chirc vy, bot xén phén com, manh 4o vbn da
khan hiém cua bd doi ta dé cung dong bon sdng trong nhung lya,
lang phi, truy lac... Du rit dau budn va trin trd nhung véi tinh than
kién quyét xtr Iy nghiém khéc, Nguoi dé ky sac 1énh bac don chdng
an va chap thuan cho thi hanh an tir hinh d6i véi Tran Du Chau. Dan
chimg nay cho thay, Nguoi rat d& cao va coi trong phap luat. Tuy
rat muc thuong yéu va bao vé can bg, nhung ké nao lam dung cta
cong dé tham 6, lam hai t&i tai san cia dan, lam mat danh du cua
Dang va Nha nudc thi du ho ¢6 1a ai, gitt cwong vi nao, Nguoi cling
yéu cau phai dem ra xét xir cong bang theo luat.

Cudi nam 1945, khi giao viéc cho dong chi Lé Gian sang phu
trach nganh Cong an, Bac H) can dan “Béc Iuu y chi phai “thiét dién

59 Bdac Hé con nguoi va phong cdch, Nxb Lao dong, Ha Noi, 1999, tr.197.
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vo tu”. Nguoi giai thich “thiét dién” 1a mat sat nghia 14 1am cong an
thi phai kién quyét, cimg ran; vo tu 1a khong thién vi, nghia 1a phai
hét strc cong bang, cong minh. “Chu 1am cai nghé ndy ma khong
“thiét dién vo tu” thi Bac s& “thiét dién vo tu” véi chi™®.

Su gwong mau ciia Nguoi con thé hién & mot diém hét stc quan
trong la Nguoi rat quan tim toi sy nghiép dao tao can bo tu phap boi
c6 dao tao thi mdi cd doi ngii can bd tu phéap thuc hién dung “phung
cong thi phéap, chi cong vo tu””, dong thoi, md Khoa Phép 1y tai trudong
Pai hoc Viét Nam. Dé bao dam c6 di luc lugng can bo tu phap thuc
hién nhiém vu cua chinh quyén cach mang méi, Nguoi da manh dan
str dung nhirng vién chirc, quan lai da duogc dao tao veé nghiép vu dudi
ché d6 cii dé giir nhing vi tri quan trong trong bd may tu phap. P6 1a
nhiing viéc 1am hét sirc khon khéo, tio bao thé hién ban linh cua H6
Chi Minh - nha lanh dao cach mang vi dai ctia dan tQc ta.

Nhan xét tur tuong HO Chi Minh vé phap luat, cu Vil Binh Hoe
(nguyén Bo truong BO Tu phap giai doan 1946-1960) khang dinh:
“That hiém c6 mét lanh ty phong trio yéu nudc nao trén thé giéi lai
nam viing van dé phap quyén nhu Bac Ho ching ta™'. Péng gop cua
H6 Chi Minh vao linh vuc luat phap khong chi tao ra nén phap luat
Viét Nam hién dai ma con duoc thé gidi thira nhan. Truong Dai hoc
Rangoon (Mién Pién)® va trudng Dai hoc Pad Japan (Indonesia)®
déu trao tang cho Nguoi danh hi¢u tién s7 luat hoc danh du.

60 Hoi dong Trung wong chi giao bién soan gi4o trinh qubc gia cc bd mon khoa
hoc Mac - L@nin, tu tuong HO Chi Minh: Gido trinh Tu tuong Ho Chi Minh, Nxb
Chinh tri quoc gia, HN, 2003, tr.286.

61 Vit Binh Hoe (2008), Phdp quyén nhin nghia Ho Chi Minh, Nxb. Tré, TP. HO
Chi Minh, tr.924.

2 Vao ngay 17/2/1958.

 Vao ngay 2/3/1959.
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Phan thi hai
VAN DUNG TU TUONG, PAO PUC,
PHONG CACH HO CHi MINH
VE THU'C HANH DAN CHU, TANG CUONG
PHAP CHE, PAM BAO KY CUONG XA HOI

I- DANG TA VAN DUNG TU TUONG HO CHI MINH VE
THUC HANH DAN CHU VA TANG CUOGNG PHAP CHE,
DAM BAO KY CUONG XA HOI

1. Quan diém ciia Pang vé dén chii, thue hanh dén chi, ting
cwdng phap ché, dam bao ky cwong xa hji

1.1. Vé din chii

Céch mang thang Tam nam 1945 thanh cong, 1ap ra nha nudc
Viét Nam dan cha cong hoa véi chinh quyén vé tay nhan dan,
Pang va Chii tich HO Chi Minh d4 khang dinh: “Nudc ta 1a mot
nude dan chi. Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han
déu ctia dan. Cong viéc d6i moi, xay dung 1a trach nhiém cua dan.
Su nghiép khang chién, kién qudc 13 cong viéc cua dan. Chinh
quyén tir xa dén Chinh phti Trung wong do dan ctr ra. Poan thé tir
Trung vong dén xd do déan t6 chic nén. Noi tom lai, quyén hanh
va lyc luong déu & noi dan”®,

Trong cac ky Pai hoi cua Pang, dan chu tiép tuc duoc khing
dinh nhat quan, xuyén sudt va tiép tuc dugc bo sung, phat trién. Tai

64 H) Chi Minh: Toan tdp, Sdd, .6, tr.232.
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Pai hoi IV (1976) ciia Pang khang dinh: Pé dua cach mang x4
hoi chi nghiia dén toan thang, mot trong nhimg diéu kién tién quyét
1a thyc hién va khong ngimg phat huy quyén 1am chu tap thé cua
nhan dan lao dong.

Pai hoi VI cia Pang (1986) nhin manh chu truong phat huy
dan cha dé tao dong luc manh mé cho phat trién dat nude. Trong
toan bo hoat dong cua minh, Pang phai quén triét tu tudng “lay
dan 1am gbc”, xay dung va phat huy quyén lam chu cta nhan dan
lao dong.

Phét huy tinh than cua Pai hoi VI, cac ky dai hoi tiép theo tir
dai hoi VII (1991) dén dai hoi IX (2001), ndi dung phat huy dan
chu tiép tuc nhan manh “su nghiép cach mang la cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan” va nhiém vu quan trong trong sy nghi¢p
cach mang 1a “xay dyung va timg budc hoan thién nén dan chu
XHCN, dam bao quyén luc thude vé nhan dan”.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi IX (2001) cta
Pang tiép tuc nhan manh dén dan chu va gin lién véi ky luat, ky
cuong: “Phat huy dan chu di doi voi ky luat, ky cuong, tang cuong
phap ché, quan Iy xa hoi bang phép ludt, tuyén truyén, gido duc
toan dan nang cao ¥ thirc, chap hanh phap luat”.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X (2006) khing
dinh thyc hién “dan giau, nwéc manh, xa hdi cong bang, dan chu,
van minh”... va Dai hdi dai biéu toan quéc lan thir X1 (2011) cling
chi rd: “Tiép tuc xay dung va hoan thién nén dan chi XHCN, dam
béo tat ca quyén luc nha nude thude vé nhan dan; moi duong 16i,
chu truong cta Pang, chinh sach, phéap luat ciia Nha nude déu vi
loi ich ctia nhan dén; can bd, cong chirc phai hoan thanh t6t chirc
trach, nhiém vu duoc giao, ton trong nhan dan, tan tdm phuc vu
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nhan dan...”; trong do, nén dan chi x4 hoi XHCN ma nhén dén ta
xay dung la mdt xa hoi: “Dan giau, nudc manh, dan chu, cong
béng, van minh; do nhan dan lam chu”; & day cum tir “dan chu”
dugc dua 18n trudc cum tir “cong bang, vin minh” diéu nay cho
thdy, Pang ta da xac dinh rd vi tri dan chu va thuc hanh dan cha
trong qué trinh phat trién xa hoi, 1a co s thiét yéu dé xay dung
mot xa hoi cong bﬁng, van minh.

Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) ciing di néu: “Dan
chtt XHCN 13 ban chét ctia ché do ta, vira 1a muc tiéu, vira la dong
luc cua sy phat trién dat nudc. Xay dung va timg budc hoan thién
nén dan chit XHCN, dam bao dan cha duoc thuc hién trong thuc
té cudc séng & moi cép, trén tat ca céc linh vuc. Dan chu gén lién
v6i ky luat, ky cuong va phai dugc thé ché hoa bang phép luat,
duoc phap luat dam bao™.

Pé nhan manh vai tro, ¥ nghia ctia viéc phat huy dan chu
XHCN, Van kién Pai hoi XII (2016) cua Bang da bod sung thém
cum tur “dan chu xa héi chu nghia” vao tiéu dé Béo céo Chinh trj
ctia Ban Chép hanh Trung wong; dong thoi khang dinh: “Tiép tuc
phat huy dan chu xa hoi xa hoi cha nghia, bao dam tit ca quyén
luc Nha nude thude vé nhan dan. Moi duong 161, chu truong cua
Pang, chinh sich, phap luat cia Nha nudc phai xuat phét tir
nguyén vong, quyén va lgi ich chinh dang ctia nhan dan, duoc
nhan dan tham gia y kién. Dan chu phai dugc thuc hién dﬁy du,
nghiém thc trén tat ca cac linh vuc cta doi sdng xa hoi®.

% Pang Céng san Viét Nam: Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thir XII,
Nxb. Chinh tri quoc gia su that, Ha Noi, 2016, trang 169.
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Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII (2021) ctua Pang tiép
tuc khéng dinh: “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, Mat tran T
quéc va céc to chuc chinh tri - x3 hoi lam nong ¢t dé nhan dan
1am chu. Cip ty, to chirc Pang, cac to chire trong hé thong chinh
tri, doi ngli dang vién, can b, cong chirc, vién chiic néu guong
thuc hanh dan chu, tuan tha phap luat, dé cao dao dirc xa hoi. bang
va Nha nudc ban hanh duong 16i, chil truong, chinh sach, phap
luat tao nén tang chinh tri, phap 1y, ton trong, bao dam, bao v¢
quyén 1am chil cia nhan dan. Dé cao vai trd chu thé, vi tri trung
tAm ctia nhan dan trong chién luoc phat trién dat nudc, trong toan
bd qua trinh x4y dung va bao vé Td qudc...”.

Trai qua nhiéu ky dai hoi, quan diém vé dan chu XHCN duoc
bd sung, phat trién theo timg thoi ky cach mang khac nhau nhung
thong nhat & diém chung: dan chu 1a ban chét, 1a phuong thirc, dong
luc phat trién dat nudce; dan chu tao thanh sirc manh doan két toan
dan toc dé chién thing moi ké thu, xay dung dat nudc ngy cang
giau manh; khéng dinh moi quyén luc nha nude thude vé Nhan
dan; Nhan dan 1a chi va Nhan dan lam cht; Nhan dan thuc hién
quyén 1a chi va 1am chu duéi sy lanh dao ciia Pang, quan 1y cta
Nha nudc trong sudt qua trinh phat trién cua dat nudc.

1.2. Quan diém ciia Péing vé thuc hanh dén chii

Thuc hanh dan chu 1a viée trién khai thuc té tu tudng, quan
diém vé dan chii ciia Pang va hién thuc hoa vé phéap 1y dia vi dan
chu cua nguoi dan trong céac linh vuc cua doi séng xa ho1; 1a viéc
hién thuc héa quan diém dan chi ciia Pang thanh hé thong chuan
muc cia Hién phap va phap luat bao gdm nhitng co ché, chinh

% Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qubc 1an thir XIII,
Nxb. Chinh tri quoc gia su that, Ha Noi, 2021, tap 1, trang 173.
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sach, quy dinh, nguyén tic va bién phap hiru hiéu dé dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra, dan thu huéng.

Cu thé: Pang lanh dao toan bo xi hoi phat trién theo dinh
huéng XHCN; Nha nuéc 1a t6 chic quyén luc cia Nhan dén,
Nha nudc thé ché héa quan diém, duong 16i cia Pang vé dan
chu thanh chinh sach, phap luat, to chitc quan 1y, diéu hanh x4
hdi sao cho bao dam loi ich ctia Nhan dan. Cac td chirc chinh tri
- x4 hoi hoat dong theo duong 16i ctia Pang, phép luat ciia Nha
nudc va bao dam quyén 1am chu ciia cac tang 16p nhan dan. Nhan
dan c6 quyén va trach nhiém truc tiép tham gia xay dung, hoach
dinh va thi hanh cac chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat
cua Nha nudc.

Trude thoi ky d6i méi, do thyc hién co ché quan 1y ké hoach
tap trung, bao cp, nén quyén 1am chu cua Nhan dan chua thuc
su dugc phat huy, dan chu chua dugc thyc hién thoa dang, thuc
hanh dan chua chua di vao cudc séng. T doi hoi caa thuc tién dé
xay dung xa ho1 XHCN, Bang ngay cang nhan thirc 10 rang, viéc
thuc hanh dan chu 1a mot nhiém vu quan trong va cép thiét. Boi
vay, qua cac ky dai hoi, van dé thuc hanh dan chu ngay cang
duoc thé hién rd nét hon trong hé théng cac van kién cua Pang,
quyén 1am chu ctia Nhan dan ngay cang duoc mé rong va hién
thuc hoa thong qua viéc thé ché hoa thanh cac nghi quyét, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc®’ va timg budce cu thé hoa bang

¢ Phap 1énh s6 34/2007/PL UBTVQHI1 vé thyc hién dan cha & xa, phudng, thi
trin; Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP, ngay 09/01/2015 ctia Chinh phu vé “thyc hién
dan chu trong hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nuéc va don vi sy nghiép cong
lap”, Nghi dinh s6 149/2018/ND-CP vé “thyc hién quy ché dan chu & co so tai noi
lam viéc”, Nghi dinh s6 09/2007/ND-CP vé quy dinh chi tiét viéc phat ngdn va cung
cép thong tin cho béo chi ciia cac co quan hanh chinh nha nuéc...
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nhiéu van ban quy pham phap luat dé t6 chure thuc hién trong
cudc song®®.

Qua hon 35 nam thyc hi¢én duong 16i d6i m&i, nhan thie cta
Pang vé thyc hanh dan chi ngdy cang cu thé va sau sic hon. Muc
tiéu xay dung mot nén dan chit XHCN thuc chét, toan dién, dan
chu, xuat phat ttr nhan dan va vi nhan dan, vira thé hién dugc cac
gi4 tri dan chu pho quét ciia nhan loai, vira thé hién nhing gia tri
dac trung, phan anh ban sic, ddc diém van hoa, truyén théng dan
toc Viét Nam da duoc thé hién trén tt ca cac linh vuc: chinh tri,
kinh té, van hoa, xa hi:

* Trong linh vuc chinh tri: Thuc hanh dan chu trong Dang,
trong hé thong chinh tri dugc bao dam bao bang cac yéu t6: (1)
Moi quyén luc thude vé nhan dan va duoc phat huy trong cudc
song dudi hinh thirc quyén cong dan, quyén con nguoi, quyén
duogc binh déang truée phap luat, quyén bau cir, Gmg ctr vao Qubc
hoi va cac co quan nha nudce khac, quyén tu do ngdn luan, quyén
tham gia cac to chirc chinh trj trén co s& Hién phéap va phap lut...
(2) Thé hién sy t6n trong, bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan gin véi trach nhiém, nghia vu ctia cong dan trong xay dung
Pang, Nha nudc phap quyén XHCN.

68 Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ctia By Chinh trj (khoa VIII) vé xdy dung
va thiee hién Quy ché dan chii ¢ co s¢, day 1a van ban dan chu riéng, dau tién dugc
ban hanh dé lanh dao, chi dao thuc hién dan chu & co sd; Chi thi $6 10-CT/TW
ngay 28/3/2002 ctia Ban Bi thu Trung uong Dang (khoa IX) vé Tze'p tuc ddy manh
viée xdy dung va thue hién Quy ché dan chii 6 co s6; Ket luén s6 65-KL/TW ngay
04/3/2010 Ban Bi thu trung wong Pang (khoa X) ve tiép tuc thiee hién Chi thi s6
30-CT/TW ciia B¢ Chinh tri (khéa VIII); Két luan s6 120-KL/TW ngay 7/01/2016
ctia Bo Chinh trj (khoa XII) vé tiép tuc ddy manh, néng cao chat lwong, hiéu qua
viéc xday dung va thuc hién Quy ché déan chii 6 co s6...
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Tir doi hoi ctia thyc tién, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong
3 khoa VIII ciia Pang di chi 18, phai: “Ra stc cai tién, khong
ngung hoan thi¢n, nang cao hi¢u lyc cua cac hinh thurc dan chu
dai dién, can dic biét quan tam tim toi, thir nghiém, &p dung céc
hinh thte thich hop c6 hiéu qua vé dan chu truc tiép & co s6”%.
Tu do, bang da ban hanh nhiéu vin ban danh riéng cho thuc hién
quy ché dan chu nham xéac dinh quan diém, chi truong xay dung
va phat huy quyén lam chi ciia nhan dan, tao dong lyc manh mé
thiic ddy cong cude xay dung va bao vé To qudc™. Trén co sd quan
diém cua Pang, Nha nudc cu thé hda quyén 1am chu ctia nhan dan
bang cac nghi quyét, chinh sach, phéap luat, theo do, quyén dan
lam chu cua nhan dan da dugc mé rong va hién thyc hoa bﬁng hé
thdng phap luat”. Pac biét, tai ky hop thir 4, ngay 10/11/2022,
Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khod XV da
thong qua Luat Thuc hién dan chi ¢ co s6 nam 2022 véi 6 chuong,
91 diéu va co hiéu luc thi hanh tir ngay 1/7/2023. Luat duoc ban
hanh 14 co s& vitng chic cho thuc hanh, phat huy rong rai dan chu
xa hoi chii nghia, quyén 1am chu va vai trd tw quan cua Nhén dan,

® Quy ché dan chii & co sé - ¥ Pang, long ddn, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha
Nbi, 2005, tr.106.

0 Chi thi sé 30-CT/TW ngay 18/02/1998 cua Bo Chinh tri vé xdy dung va thuc
hién quy ché dan chu co sé; Két luan s6 120-KL/TW ngay 07/01/2016 cua Bo
Chinh tri vé tiép tuc déy manh, ning cao chét luong, hi¢u qua viéc xay dung va
thuc hién quy ché dan chu & co s6.

7' Nghi dinh s 149/2018/ND-CP ngay 07/11/2018 ciia Chinh phu vé quy dinh chi
tiét khoan 3 didu 63 cua bo luat Lao dong vé thyc hién quy ché dan chu ¢ co s6 tai
noi lam viée; Phdp lénh s6 34/2007/PL-UBTVQHII thic hién din chii ¢ xd,
phuong, thi trdn; Nghi dinh 04/2015/NP-CP vé thuc hién dan chu trong hoat dong
cua co quan hanh chinh nha nudc va don vi su nghi¢p cong lap; Nghi dinh
145/2020/NP-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu cua Bo luat
Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong.
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tiép tuc khang dinh, gop phan thyc hién t6t va c6 hidu qua phuong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan thy hudng”.

Nhu vay, dan chu trong linh vue chinh tri da tao diéu ki¢n thuan
lgi cho ngum dan thuc hién quyén ti do, dan cha, quyen cong dan
va quyén con ngu:orl DPong thoi, quy dinh 1& quyen han, trach
nhiém ctia cac to chirc, co quan trong bao dam cc quyén ctia nhan
dan, khang dinh nguoi dan c6 quyén thuc hién nhiing gi phap luat
khong cam.

* Trong linh vye kinh té: Thyc hanh dan chu trong phét trién kinh
té 1a mot noi dung quan trong, thé hién moi quyén luc kinh té thudc
vé& ngudi dan, vi loi ich ciia ngudi dan. Cac quyén dan cha dugc bao
dam bang Hién phép, phap luat va duoc thuc thi boi cac thiét ché
nha nudc, trd thanh nguyén tic img xir trong doi sdng kinh té.

Thoi ky qua do 1én CNXH ¢ Viét Nam, nén kinh té chii yéu 1a
san xuét nho, ton tai nhiéu hinh thie s& hitu khac nhau vé tu liéu
san xudt va c6 su phat trién khong dong déu giita cac ving mién.
Trong hoan canh d6, Pang ta xac dinh: “Chinh sach kinh té nhiéu
thanh phan c6 ¥ nghia chién luoc 1au dai, c¢6 tinh quy luat tir san
xuét nho di 1én chu nghia xa hoi va thé hién tinh than dan chii vé
kinh té, bao dam cho moi nguoi dugc tur do lam an theo luat phap™”.

Nghia 13, moi cong dan déu c6 quyén s& hitu ngudn luc san xuét,
dua trén trinh d9, nang lyc kinh té ctia minh, duoc phép luat thira
nhan va bao vé€; ho la chu so hitu nguff)n lyc ma minh tham gia vao
duéi hinh thirc mét t6 chirc san xuat, kinh doanh nhét dinh trong
mdi thanh phan kinh t&. Cong dan c¢6 quyén la chon hinh thic t6
chirc san xuét, kinh doanh, 13 tu nhén, tap thé hay cong ty c6 phan

™ Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XII, Nxb Chinh tri qudc gia Su thét,
Ha Néi, 2016, tr.102-103.
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trong cac nganh, nghé, cac linh vuc ciia doi song kinh té theo quy
dinh ctia phap ludt, ké ca cac nghé nghiép ma phap luat khong cam.
Pang ta dic biét quan tim dén van dé dan chu trong kinh té,
Dai hoi XII ctia Pang khang dinh: “Nhimg nhan thirc ¢ gi tri dinh
hudng vé dan chu can duoc tiép tuc cu thé hoa phu hop véi timg
giai doan phat trién trong thoi ky qua do 1én cha nghia x4 hoi”. Pai
hoi X111 ciia Pang 1am rd hon vai trd, vi tri ctia timg thanh phan kinh
té&: “Trong nén kinh té nhiéu thanh phan, kinh té nha nudc gitr vai
trd chil dao; kinh té tap thé, kinh té hop tac khong ngimg duoc cing
cd, phat trién; kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan trong; kinh té
¢6 von dau tu nude ngoai duge khuyén khich phat trién ph hop véi
chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té xa hoi””; “Nha
nudc xay dung va hoan thién thé ché, bao vé quyén tai san, quyén
kinh doanh, tao moéi truong thuén loi cong khai, minh bach cho céac
doanh nghiép, cac to chirc xa hoi va thi truong hoat dong™™.

Nhu véy, cong dan co quyén duoc huong loi ich tir két qua
hoat dong kinh té mang lai; c6 quyén duoc gop ¥ vao cac chi
truong, chinh sach phat trién, giam sat cac hoat dong kinh té; co
quyén tham gia vao hoach dinh chu truong, chinh sach phat trién
kinh té, tao lap cac cong cu kinh t& vimo va ¢o nghia vu thuc hién
no6; dong thoi, c6 quyén kiém tra, giam sat cac hoat dong kinh té
ctia Nha nuée. Pay 1a mot bude tién méi trong nhén thirc vé dan
chti trén linh vuc kinh té cua Dang; thé hién su ton trong quyén SO
hiru cac ngudn lyc san xuat cia ngudi dan va bao dam cho moi
ngudi dan duoc ty do 1am kinh té theo luat phap.

7 Van kién Pai hi dai biéu toan quéc lan thir X111, t.1, Nxb Chinh tri qudc gia Su
that, Ha Noi, 2021, tr.130-131.

7 Van kién Pai hi dai biéu toan quéc lan thir X111, t.1, Nxb Chinh tri qudc gia Su
that, Ha Noi, 2021, tr.64.
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* Trong linh viuc van hoa: Dan chu dugc thé hién thong qua
cac hoat dong sang tao, san xuét van hoa; phé bién, giao luu, trao
doi, truyén ba van hoa; tiép nhan, hudng thu van hoéa va hoat dong
bao ton, phat huy di san van hoa, nhu: Quyén tu do sang tao, to
chue san xuat céc san pham van hoa ciia cac ca nhan va to chirc
trong xa hoi; quyén dugc cong bd, luu thong, mua ban san pham
van hoa, to chirc cac hoat dong van hoa; quyén dugc tham gia vao
cac sinh hoat van hoa cong dong, duge hudng thy cac san pham
van hoa; quyén duorc tham gia bao v¢, gitr gin nhitng di tich, phong
tuc, tap quan, 16i séng v.v..

Trong qua trinh 1anh dao cach mang, Bang Cong san Viét Nam
khong ngimg nang cao nhan thirc, d6i méi tu duy vé van hoa, quan
tam ban hanh nhiéu van ban 13nh dao, chi dao va dinh hudng thuc
hién dan chu vé vin hoa™. Két qua vé xay dung va phat huy dan
chu trong van hoa qua hon 35 nim d6i méi duoc Pang ta khang
dinh tai dai hoi XIII nhu sau: “Nhan thirc vé van hoa, xa hoi, con
nguoi ngay cang toan dién, sau sdc hon. Cac linh vuc, loai hinh,
san pham van hoa phat trién ngay cang da dang, dap tng nhu cau
méi, nhiéu mat cua doi séng x4 hoi. Nhiéu gia tri van hoa truyén
thong va di san van hoa dugc ké thira, bao ton va phat huy. Van
hoa trong chinh tri va trong kinh té budc dau duoc coi trong va
phat huy hi¢u qua tich cuc. Hoat dong giao luu, hop tac va hoi nhap

75Nghi quyét so 03-NQ/TW ngay 16/ 7/1 998 ctia Ban Chap hanh Trung wvong Pang
5, khoa VIII vé xdy dung Va phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, dam da ban
sac dan toc; Nghi quyét s6 23 NQ/TW ngay 16/6/2008 cua B9 Chinh tri (khda X)
vé tlep tuc xdy dung va phat trién vin hoc, nghe thuat trong thoi ky méi; Nghi
quyet s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 ctia Ban Chép hanh Trung uong 9 (khoa XI)
Ve xay dung va phat trién vin hoa con ngudi Viét Nam dap v g yeu cau phat trién
bén vitng dat nude va Két luan s6 76-KL/TW ngay 04/6/2020 vé tiép tuc thyc hién
Nghi quyét s6 33-NQ/TW.
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qudc té vé vin hoa khoi sic”. Pay 1a thanh tyu quan trong cia
cong cude doi moi, xay dung dat nudc.

* Trong linh viee xa héi: Trong quan diém cua Pang, thuc hanh
dan chu 1a qua trinh mé rong su tham gia mdt cach chu dong cua
nhan déan vao giai quyét nhimg van dé xa hoi. Vi tinh than tat ca
vi con nguoi, vi hanh phuc ctia nhan dan, Pang ta dac biét quan
tam t41 thue hanh dan chu trong cac chinh sach xa hdi. Pinh hudng
trién khai cc chinh sach vé gido duc, y té, hoat dong an sinh xa
hoi... cia Pang thé hién rd tinh than dan chii hoa, phat huy quyén
dan chu ctia nhan dan trén tat ca cac linh vuc.

Tt khi thuc hién duong 16i d6i méi (nam 1986), Pang ta da ban
hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé vé phét trién van hoa, xay dung
con ngudi Viét Nam’, tai Dleu 41, Hién phap nam 2013 cling quy
dinh ro: “Moi nguoi co quyen hudng thy va tiép can cac gia tri van
hoa, tham gia vao doi sbng van hoa, st dung cac co so vin hoa”
nhim bao dam quyén sang tao, tiép nhan va huong thu van hoa cua
nguoi dan cling nhu nang cao y thure, trach nhi¢ém ca nhan trong quan
h¢ ung x1r voi cong déng, v6i di san van hoa dan tdc, véi nhitng Xuét
ban pham van héa trén thi trudng gin véi quyén cong dan, quyén
con ngudi, tmg budc duoc thuc hién trong thuc tién.

76 Nghi quyét s6 05-NQ/TW, ngay 28-11-1987, ctia B Chinh tri “Vé doi mdi va ning
cao trinh do lanh dgo, quan Iy van hoc, nghé thudt va van hoa, phat huy kha nang sang
tao, dwa vin hoc, nghé thudt va van hoa phat trién [én mét budc méi”’; Nghi quyét sb
03 NQ/TW ngay 16-7-1998, cua Hoi nghi Trung uong 5, khoa VIIT “Vé xdy dng va
phdt trién nén van héa Viét Nam tién tién, dam da ban sdic dan t6c”; Nghi quyét s 23-
NQ/TW, ngay 16-6-2008, ctiia B Chinh tri khoa X Ve tiép tuc xdy dung va phdt trién
van hoc, nghé thudt trong thoi ky mdéi”; Nghi quyét s6 33-NQ/TW, ngay 9-6-2014, Hoi
nghi Trung uong 9, khoa XI “Vé xdy dung va phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam
dép ig yéu cau phat trién bén viing dat meée”,... trong d6 déu khang dinh vai tro quan
trong ctia nhan dén - chii thé sang tao, gin giit va phat trién nén vin hoa dan toc.

42



2. Nhiing thanh tyu vé thuc hanh din chi, ting cwong phap
ché, dam bio ky cwong xa héi duéi sw lanh dao ciia Pang

2.1. Vé thwe hanh dén chii

Thyc hanh dan chu 14 chia khoa van ning dé giai quyét moi
khé khan vé loi ich, quyén han, trach nhiém d6i méi, xay dung
dat nude, sy nghiép khang chién, kién qudc déu cua Nhan dan.
Trong sudt qua trinh lanh dao cach mang, Pang ta ludn xéc dinh:
“Dan chit XHCN 14 ban chat cua ché do ta, vira la muc ti€u, vira
la dong luc that sy phat trién dat nuge”.

Trong nhimg nim doi méi, Pang va Nha nudc ta di ban hanh
nhiéu chu truong, chinh sach nham phat huy quyén lam chu cia
nhan dan, déy manh thuc hanh dan chi XHCN trén cac linh vuc
va dat duoc nhimg budc tién quan trong”. Y thirc dan chi, ning
luc thyc hanh dan chu cia Nhan dan dugc nang 1én 10 rét. Nhiéu
chu truong, bién phap nham phat huy vai trd tich cuc, chii dong
cua Nhan dan da dugc thyc hién hi€u qua. Thé ché thuc thi cac

7 Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ctia B Chinh trj (khéa VIIT) Vé xdy dung
va thiee hién Quy ché ddn chii ¢ co sé, Chi thi s6 10-CT/TW ngay 28/3/2002 cia Ban
Bi thu Trung wong Pang (khoa IX) vé Tiép tuc ddy manh viéc xdy dung va thuec hién
Quy ché ddn chii & co so; Két luan s6 65-KL/TW ngay 04/3/2010 Ban Bi thu Trung
uong Pang (khoa X) Vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW ciia Bé Chinh tri
(khoa VII[) Két luan s 120-KL/TW ngay 7/01/2016 cua Bo Chinh tri (khoa XII) Ve
tiép tuc ddy manh, ndng cao chat lwong, hiéu qua viéc xdy dung va thiee hién Quy ché
dan chii ¢ co so; Phap 1énh ) 34/2007/PLUBTVQH11 vé thuc hién dan chu ¢ xa,

phudng, thi trén; Nghi dinh s 04/2015/ND-CP, ngay 09/01/2015 cta Chinh phu Vb
“thuc hién dan chu trong hoat dong ctua co quan hanh chinh nha nudc va don vi sy
nghiép cong 1ap”, Nghi dinh s6 149/2018/ND-CP vé thuc hién quy ché dan chi & co
s6 tai noi lam viéc, Nghi dinh s6 09/2007/ND-CP vé quy dinh chi tiét viéc phat ngon
va cung cap thong tin cho bao chi ctia cc co quan hanh chinh nha nudc, Luét thuc
hién dan chti & co s¢ nam 2022... Quyét dinh 217, 218 cta BO Chinh tri vé gidm sat
va phan bién xa hdi cia MTTQ va cac t6 chire chinh tri - xa hoi.
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quyén lam cha cta Nhan déan timg bude duge xéc lap, cu thé hoa
va di vao cudc song.

Trong linh virc chinh tri, dan chu trong Pang, trong céc to chirc
nha nude, doan thé chinh tri - x4 hoi dugc md rong va phat huy
hi€u qua tich cuc. Hé théng chinh tri d6i méi theo hudng tinh gon,
hi€u luc, hi¢u qua; dan chu hoa, cong khai, minh bach trong
phuong thic hoat dong. Su phat trién ctia nén dan chu XHCN la
thude do su truong thanh cia CNXH & Viét Nam ma biéu hién
cao nhat va tap trung nhat 1a Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Nha nudc thay
mat Nhan dan giir quyén quan Iy va diéu hanh vi mé nén kinh té,
x4 hoi, van hoa... Qua d6, nén dan chu XHCN cang duoc bao dam
phat trién viing chic va hoan thién khong ngimg. Quyén lam chu
cua Nhan dan ngay cang dugc mo rong va dugc quy dinh 16 trong
cac van ban phap ly. Vai tro giam sat va phan bién xa hoi cua nhan
dan duoc phat huy. Pau tranh phan bac kip thoi va hiéu qua cac
luan diéu xuyén tac, sai trai, thu dich vé van dé dan chu, nhan
quyén & Viét Nam.

Trong linh vuc kinh té, thuc hanh dan chi ngay cang dugc mo
rong; cac hinh thic s hitu, cac thanh phan kinh té, cac loai hinh
doanh nghiép... ngay cang phat trién da dang va thyuc hién cong
bang trong phan phdi theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong
thoi theo mirc dong gop von cting cac ngudn lyc khac va phan phdi
thong qua hé thong an sinh x hi, cling nhu phic loi x4 hoi.

Trong linh vuc vin hoa, cac cha truong, duong 161, chinh sach
vé bao dam quyén vin hoa, nhét 1a quyén tu do trong sang tao,
hoat dong van hoa, tu do tin ngudng, quyén binh déng trong hudng
thy thanh qua vin héa ngay cang duoc bd sung, hoan thién va binh
dang trude phap luat.
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Trén phuong dién xa hoi, thuc hanh dan chu ngay cang toan
dién va siu sic. Quyén cong dan gan voi quyén con nguoi duoc dé
cao, ton trong va bao v¢ bﬁng phap luat, cac chinh sach xa hoi duogc
thuc hién véi hi€u qua cao trén tinh than xa hoi hoa. B3 xay dung
duoc cac thé ché va thiét ché bao dam cac quyén chinh tri, dan su,
cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa; quyén cua nhom yéu thé,
nguoi co tin ngudng, ton gido. Cong tac tuyén truyen giao duc,
nghlen clru v€ quyén con ngucn ¢6 budc phat trién tich cuc. Hop
tac qudc té trén linh vuc quyén con ngudi duoc day manh.

Tt d6, nhan thirc cua cép uy, chinh quyén, M3t tran TH quéc,
cac to chire chinh tri - x hoi, can bo, dang vién, cong churc, vién
chirc va nhan dan vé thyc hanh dén cha ngay cang dugc nang 1én.
Bau khong khi dan chu trong Bang, trong xa hdi dugc moé rong
hon, tao sy déng thudn trong xa hoi, cing cé khéi dai doan két
toan dan toc, kh01 day va phat huy moi nguon luc dé phat trlen
kinh té, xa hoi, quoc phong, an ninh; cung c6 va tang cuong niém
tin caa nhan dan dbi vai bang, Nha nudc va ché d6 xa hoi chu
nghia Viét Nam.

2.2. Téang cwong phdp ché, dim bdo ky cwong xa héi hién nay

Nha nuée Viét Nam 1a Nha nuée phap quyén vi Hién phép va
phép luat 13 tdi thuong. Co ché van hanh thé ché chinh tri cua Viét
Nam duya trén nén tang thong nhit giita Pang, Nha nudc va cac to
churc chinh tri xa hoi; Pang 1anh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan
lam chu. Viét Nam chi truong xay dung nén dan chu XHCN, tirc
13 nén déan chii ma & dé, tat ca quyén luc cua Nha nude thude vé
Nhan dan; phap luat cia Nha nudc vi loi ich cua Nhan dan.

Bai vay, viée quan Iy Nha nude bang phap ludt ngiy cang duogc
cha trong va tang cuong; hé thdng phap luat timg budc duoc xay
dung, bd sung, sira doi va hoan thién phu hop voi yéu cau cia
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tinh hinh méi. Dan chu xa hoi chu nghia ngay cang dugc nhén
thirc dting dan hon va phat huy manh mé& hon, dugc coi 1a ¢dt 16
ctia van dé d6i méi hé théng chinh tri.

Vé kinh té, d6 1a quyén duoc tu do san xuét kinh doanh & tat
ca cac nganh nghé ma phap luat khong cam; quyén so hitu hop
phap tai san va quyén st dung dat duoc phap luat bao ho; moi tiém
ning, nhiét tinh, sang tao ctia cac ting 16p nhan dan déu dugc phat
huy va hudng thy...

Vé chinh tri, quyén dan chu duogc thé hién trong bau cur, ung
ctr, dé cir; trong thao ludn, dong gop ¥ kién xay dung cac du an
luat; 1a sinh hoat dan chu trong cac co quan dan cu, cac doan thé
xa hoi, trén cac phuong tién thong tin dai ching; 1a quyén con
nguoi, quyén cong dan ngay cang duoc ton trong, bao vé va dam
bao duoc tot hon...

Té chirc va hoat dong cua bo may Nha nudc dugc ddi méi va
c6 nhitng tién bo déng ké. Qudc hdi hoat dong ngay cang cé chat
luong va thé hién rd tinh dan chi, thiét thuc hon. T6 chirc, hoat
dong va diéu hanh cta Chinh phu timg budc duge doi moi, tap
trung vao cong viéc quan 1y vi mo, ddng thoi chi dao t6 chire thyc
hién tuong ddi sau sat, nhanh nhay. Hoat dong cua Vién kiém sat
va Tda an céc cap ciing co nhiing budc tién méi. To chirc, hoat
dong cua Mat tran Td quéc Viét Nam va cac t chirc chinh tri - X3
hdi ¢6 nhiéu ddi moi, ngay cang kh'flng dinh duoc vi tri, vai tro
trong doi song xa hoi.

Phuong thirc lanh dao ciia Pang dbi voi Nha nudc ¢d nhidu
d6i moi, timg bude duoc xac dinh 16 va cu thé hon, c6 chét luong
va hi€u qua cao hon, tao diéu kién cho viéc kién toan, phat huy
vai trd va hiéu luc quan Iy ciia Nha nudc bang phap luat.
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I - TINH NGHE AN VAN DUNG TU TUOGNG HO CHI
MINH, QUAN DIEM CUA PANG VE THUC HANH DAN
CHU, TANG CUONG PHAP CHE, PAM BAO KY CUONG
XA HOI

1. Thuec trang vé thue hanh dan chi, ting cudng phap ché,
dam bao ky cuwong x4 hgi trén dia ban tinh Nghé An hién nay

1.1. Két qua dat dwoc

Thoi gian qua, Pang bo, chinh quyén va nhan dan Nghé An
da doan két, nd luc phén déu, dat dugc nhiéu két qua quan trong,
kha toan dién trén cac linh vuc phat trién kinh té, xa hoi, dam
bao qubc phong, an ninh, xay dung Pang va hé théng chinh trj.
Viéc thyc hanh dan chu, ting cudng phap ché, dam bao ky
cuong xi hoi trén dia ban tinh gop phéan thiic day kinh té kha
nhanh, co cau kinh té chuyén dich dung huéng; nhiéu co ché,
chinh sach, moi truong dau tu, kinh doanh, hé théng két cdu ha
téng va nguén nhan lyc ting budc dugc cai thién. Céc linh vuc
van hoa - xi hdi co tién bo, doi séng ctia nhan dan ngay cang
dugc nang cao. Xay dung nong thon mai dat duoc nhiéu thanh
tuu. Quéc phong, an ninh dugc gilt virng, trat ty an toan xa hoi
dugc dam bao. Cong tac xay dung Pang dugc tang cuong, hé
théng chinh tri tir tinh dén co s& ngay cang dugc cung cb va
virng manh.

Trong d6, Ban Thuong vu Tinh iy di ban hanh nhiéu vin
ban lanh dao, chi dao, dinh hudng cac chu truong va cac giai
phap hiéu qua; cac ban, nganh, dia phuong da kip thoi tham
muu, cu thé hoa va trién khai thuc hién cé hiéu qua cac nghi
quyet chi thi, nghi dinh cua Quoc hoi, Chinh phu va cua tinh
vé xay dung va thuc hién quy ché dan chu & co s, ting cuong
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phéap ché™ gin véi hoc tap va lam theo tu tuong, dao dic va
phong cach H5 Chi Minh, thuc hién Nghi quyét TW4 (khéa
XII, XIII) vé xay dung, chinh dén Pang; day manh phong trao
thi dua “Dan van khéo” va Luat thuc hién Quy ché dan cha ¢
co s¢ phu hop véi tung nganh, linh vuc, dia phuong, don vi.
Cu thé, nam 2023 Téc do tang trucmg (GRDP) dat 7,14, xep
thir 26/63 ca nudc, xép thu 3 khu vue Bic Trung bd; quy mo nén
kinh té ding thtr 10/63 tinh, thanh,; ) luong dy an FDI tang manh,
dat mirc ky luc tir truée dén nay, dung top 10 dia phuwong thu FDI
16n nhét ca nudc; tong vén dau tu cdp méi va didu chinh dat

78 Ban Thuong vu Tinh tly ban hanh: Chi thi s6 17-CT/TU ngay 03/12/2013
tang cuong thuc hién ky Iuat, ky cuong hanh chinh trong cac co quan, don vi
trén dia ban; Chi thi s§ 12/CT/TU ngay 29/6/2017 vé ting cudng vai trd néu
guong, thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong cén bg, dang vién; Quy dinh
s6 2993-QD/TU ngay 8/7/2019 vé trach nhiém néu guong cua can bd, dang
vién, trude hét 1a cac dong chi Uy vién Ban Thuong vu Tinh ty, Uy vién Ban
Chap hanh Pang b tinh, can bo 1anh dao chii chét cac cip cua tinh Nghé An;
Dé an s6 07-DA/TU ngay 30/5/2014 cta Ban Thudng vu Tinh ty vé nang cao
tinh gwong mau, chong tu tudng bao thu, trong chd, ¥ lai trong can bo, dang
vién; Bé an s6 04-DA/TU ngay 01/10/2021 vé d6i méi, nang cao hiéu qua cong
tac dan van cta co quan nha nudc va chinh quyén cac cip trén dia ban tinh
Nghé An giai doan 2021 - 2025 va nhiing nam tiép theo; D& 4n 56 07-DA/TU
ngay 24/11/2021 vé d6i mai nang cao hiéu qua tiép xuc, do6i thoai va thuc hién
két ludn cua nguoi ding du cap vy, chinh quyén cac cap sau tiép xtic, d6i thoai
v6i nhan dan trén dia ban tinh, giai doan 2021 - 2025...

HDND tinh d4 ban hanh 12 nghi quyét vé chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi; 12 nghi quyét vé phap ché, gitr gin trat tw an toan xa hoi. (Nguon Ban Phdp
ché HPND tinh).

UBND tinh di thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién quy ché dan chu ¢ co s& cép
tinh (theo Quyét dinh s6 1562/QD-UBND ngay 21/5/2020); ban hanh ké hoach
thyc hién cong tac phap ché trén dia ban tinh hang nam va nhiéu chwong trinh,
dé an ¢6 lién quan.
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khoang 1,5 ty USD; chi s6 niang lyc canh tranh cap tinh xép thir
23/63 tinh, thanh trong ca nudc, tang 7 bac so véi nam 2021. Co
319/411 x4 dat chuan nong thon moi; 88/319 xa dat chuén nong
thon moi nang cao; 12 xa dat chuén néng thon moi kiéu mau va
10 don vi cAp huyén dat chuan nong thén méi (ding top 3 vé sé
liwong xd dat chudn néng thén méi cd nwde, sau thanh phé Ha Néi
va tinh Thanh Hoa). Cong tac cai cach hanh chinh dugc quan tam
lanh dao, chi dao quyét liét va c6 chuyén bién rd nét; cac thu tyuc
hanh chinh duoc thuc hién don gian héa va d6i méi theo tinh than
“kién tao” va “phuc vu’”; xay dung chinh quyén dién tir, chinh
quyén sb dat két qua tich cuc®; nang cao dao dirc cong vu cia can
b, cong chire, vién chirc. Cong tac tiép dan, giai quyét don thu,
khiéu nai, t6 cao®' va tiép xtc - d6i thoai truc tiép véi nhan dén,
can bg, cong chtrc, vién chuc, nguodi lao dong dugce cac cép, cac
nganh quan tim thuc hién®%; ban Thanh tra nhan dén, t6 hoa giai &
co so dugc cing b kién toan va hoat dong c6 hiéu qua®®; thuc hién

»Pén nay, 100% cac TTHC cap tinh, cip huyén di duoc xdy dung quy trinh ndi
bd, quy trinh dién tir, 100% hd so TTHC ctia cac s, ban, nganh ca?ip tinh, 50% hd
so TTHC ciia UBND cdp huyén, cip xd duoc cong bd cong khai trén Hé thong
thong tin giai quyét TTHC cua tinh Nghé An.

80 Thyc hién dong bo Hé théng quan 1y vin ban va diéu hanh VNPT Ioffice cho
23/23 don vi cip So, nganh, 21/21 UBND cip huyén, 460/460 UBND cép xi; 44
diém cau hoi nghi tryc tuyén, thye hién toan dién chir ky $6.

81 Nam 2023, cac co quan, don vi trén dia ban da tiép 5.995 luot cong dan, tiép
nhan 9169 don, v&i 306 vu viée khiéu nai, t6 cdo phai giai quyét.

*> Ban Thuong vu Tinh uy ban hanh Dé an s 07-PA/TU ngay 24/11/2021 vé doi
moi nang cao hi¢u qua tiép xuc dbi thoa1 va thue hién két luan cua ngudi dung
dAu cép uy, chinh quyén cac cap sau tiép xtc, dbi thoai véi nhan dan trén dia ban
tinh, giai doan 2021 - 2025.

8 Toan tinh ¢6 1.693 t6 hoa giai vai 10.565 hoa giai vién.
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cong khai, minh bach nhimg van dé c6 lién quan dén quyén va loi
ich cua céan b, dang vién, cong chirc, vién chirc va nguoi dan.

Cap uy, chinh quyén cac cip di tap trung cai cach thé ché,
nhat 1a xay dung duoc hé thong vin ban quy pham phap luat
(QPPL) déng bo, dam bao tinh théng nhét cao, ban hanh hé théng
cac chinh sach dic thu cta tinh®; cac co ché, chinh sach cac cap
duoc thuc hién toan dién, kip thoi, dling quy dinh cua phap luat.
Tang cudng chi dao, diéu hanh dam bao toan dién vé nguyén tic
phap ché XHCN; dam bao né nép, ky cuong, ky luat; ban hanh
day du cac quy ché lam viéc, quy dinh 5 chire ning, thim quyen
phan cap, phan quyén & cac cip cac nganh cac linh vyc®

Hoat dong ctia hdi dong nhan dan cac cip c6 nhiéu chuyen bién,
1o nét. Cac ky hop hoi dong nhan dan dugc d6i méi, phat huy dan
chu, tri tug va trach nhiém. Céc chu truong chinh sach ctia Bang, phép
luat cia Nha nudc da duge thé ché hda bang cac nghi quyét ctia hoi
ddng nhan dan céc cap, gop phan thic dy phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam qudc phong - an ninh va xay dung hé thong chinh tri®.

%Nam 2023, da chi hon 3.000 ty dé thuc hién chinh sach dic thu nhu: Chmh sach thu
hat dau tu, hd tro trong ndng nghlep, g1a1 phong mat bang, hé tro xuét khau tiéu thu
nong san, hang hoa, chinh sach sap Xep t6 chirc bd may, hd tro can b cong chire doi du;
chinh sach thu hiit nhan tai... (nguon Ban Phdp ché HPND tinh).

$SHPND tinh dd ban hanh chinh sach hd trg d6i v6i can b, cong chuc, nguoi lao
dong tai bd phan mot ctra cac cép; phé duyét Pé an vi tri viéc lam cho 56 co quan
t6 chtre hanh chinh cip tinh, 1.675 don vi cip dudi duge co quan cép trén tryc tiép
phé duyét dé 4n vi tri viéc lam.

8 HDND cép tinh d ban hanh: 12 nghi quyét vé chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi; 12 nghi quyét vé phéap ché, giir gin trat tu an toan xa hoi. (Nguon Ban Phdp
ché HPND tinh).

UBND tinh da thanh 1ap Ban Chi dao thyc hién quy ché dan chu & co s& cép tinh
(theo Quyét dinh sé 1562/0P-UBND ngady 21/5/2020) va ban hanh ké hoach thuc
hién cong tac phap ché trén dia ban tinh hang nam.
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Céc co quan ndi chinh: Vién kiém sat nhan dan 2 cép da thuc
hién tot quyén cong td, kiém sat chit ché cac hoat dong tu phap,
kiém sat vién nang cao trach nhiém trong linh vuc hinh sy, dan sy,
tb tung, thi hanh an... chéng oan sai, chéng bo lot td1 pham, dau
tranh phong chdng tham nhiing. Chét luong xét xir cac vu an cua
toa 4n cac cap ngay cang hiéu qua; chu trong dén cong tac hoa giai
trong cac vu an dan sy, thuc hién tranh tung tai phién toa, dam bao
cho nhitng nguoi tham gia t6 tung thuc hién day du quyén va nghia
vu theo quy dinh cua phép luat. Cong tac thi hanh an Hinh sy, Dan
su dugc thyc thi nghiém minh, ddm bdo sy ton nghiém cua phap
luat¥”. Cong tac thanh tra, kiém tra dwoc chu trong, nhat 1a thanh
tra cac linh vuc nhay cam dé xay ra sai pham®.

Vai tro cia MTTQ va céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi tiép tuc
duogc phat huy, tich cuc tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat,
van dong cac tang 16p nhan dan thuc hién tét chu truong, dudng
16i cua Pang, chinh sach, phap luat cuia Nha nude, dong thoi y
thirc duge quyén 1am chi ctia minh theo quy dinh, thong qua céc
hoat dong giam sat, phan bién xa hoi, tiép xtc ctr tri, d6i thoai truc
tiép gin v4i bao vé an ninh, phong chéng toi pham dat nhiéu két
qua tich cuc¥.

87 Nam 2023, Toa 4n 2 cép da thy 1y 12.342 va xét xir 10.521 vy 4n, dat ty 1& 85%.
Thi hanh 4n Dan sy dd ban hanh 16.896 quyét dinh thi hanh 4n, d thi hanh xong 16.164
vu viéc, dat 85,8% vuot 3% chi tidu véi 611.674.594.000d vuot 2.68% chi tiéu.

8 Nam 2023, Toan tinh da thuc hién 343 cudc thanh tra, phat hién sai pham 52.747
triéu ddng va 101.540 m? dt, kién nghi xtr Iy hanh chinh 52 t6 chirc va 273 c4 nhan
c6 sai pham.

% Trong 2023, Thuong trye Tinh ty di t6 chie cude ddi thoai voi doi ngii can bo, cong
chtrc cép tinh véi can bo chu tri cap xd véi 2 chit d&: “Khat vong - Trach nhiém - D6
m&i - Phat trién”, « Poan két - Dan chii - Sang tao - Phat trién”.
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Céc cap, cac nganh day manh dau tranh chdng tham nhiing,
lang phi, quan liéu, xa dan cia mdt bd phan can b, cong churc,
vién chuc va dang vién; déng thoi van dong nhan dan tich cuc
tham gia dong gop y kién xay dung Pang, chinh quyén ngay cang
trong sach, viing manh.

1.2. Han ché

Bén canh nhiing vu diém va két qua da dat duoc, viéc thuc
hanh déan chu va tang cuong phap ché, dam bao ky cuong xa hoi
ctia Nghé An van con mot s6 han ché, khuyét diém can duoc quan
tam khac phuc nhu:

- Cong téac lanh dao, chi dao va t6 chire thue hién ciia mot sb
cap uy dang, chinh quyén dia phuong vé thuc hanh dan chu, ting
cuong phap ché chua quyét liét; cong tac quan 1y cua nha nudc
trén mot sb linh vue thiéu chit ché, tao diéu kién cho cac hanh vi
truc 11, vi pham phap luat™.

- Viée thuc hién quy ché Dan chi co s & mot sé dia phuong,
don vi thuc hién chua nghiém tic; cong tac quan 1y nha nudc vé
ton gido co luc, co viée chua kip thoi; vai trd, trach nhiém cia can
bd, dang vién va nhan dan trong viéc thuc hanh dan chu chua cao.

- Tinh trang vi pham phép luét trong cac linh vuc kinh té, 1am
nghiép, dat dai, moi truong, trat tu an toan giao thong... con xay
ra; mot sd hoat dong kinh doanh tréai phép chua dugc khéc phuc
nhu: khai thac khodng san, dat dai, xay dung...

- Thuc hién cai cach hanh chinh, chuyén ddi s6 & mot sd dia
phuong, don vi hiéu qua con thap. S6 lugng ho so tiép nhan, xir

%Nam 2023, TAND 2 cép ra quyét dinh thi hanh an hinh sy 4.735 bi an; THADS
2 cAp ban hanh 16.896 quyét dinh thi hanh 4n; thi hanh xong 16.164 viéc, va thi
hanh tién véi hon 611 ty dong.
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1y qua dich vy cong truc tuyén & mot sd don vi con cham. Viée
chap hanh ky luat, ky cuong hanh chinh, tinh than, thai d6 phuc
vu clia mot sd co quan, don vi, cong chirc, vién chirc chua tdt.
Tinh tién phong, gurong mau & mot sé can bo, dang vién thé hién
chua r0 nét.

- Cong tac nidm tinh hinh va dinh hudng du luan xa hoi cua
mot s6 cép uy con han ché, nhét 1a khi xay ra sy viéc phuc tap,
nhay cam; viéc xu ly cac vu viéc phuc tap vé an ninh trét ty ¢6 noi
chua linh dong, kip thoi. Cong tac phong, chéng tham nhiing &
mot so dia phuong, don vi con ling tung, hi€u qua chua cao; tién
do xu ly, giai quyét mot s& vu an, vu viée tham nhting, tiéu cuc
con cham, kéo dai; sb luong cong dan dén cac co quan nha nudc
khiéu nai, t6 cao con nhiéu.

- Cong tac kiém tra, giam sat ciia mot s6 cap uy dang, chinh
quyén, Mat tran TH quéc va cac t chirc chinh tr1 - xa hoi cac céip
chua dff)ng déu. Thuc hién viée phé va tu phé binh chua cao; ky
luat, ky cuong & mot s6 noi con han ché.

- Hoat dong cuia Mat tran T quéc va céc td chue chinh tri - xa
hoi & mot sé dia phuong chua dap g yéu cau; chat luong tham
gia giam sat, gop ¥ xdy dung Pang, chinh quyén va hiéu qua giam
sat, phan bién xa hoi & mdt s6 noi chua cao. Cong tac tap hop doan
vién, hoi vién con han ché.

1.3. Nguyén nhén han ché

1.3.1. Nguyén nhdan khach quan

- Nghé An 1a tinh c6 di¢n tich ty nhién rong 16n, c6 11/21
huyén mién ndi cao, c6 dudng bién gidi kéo dai, dan sé dong va
phan bd khong dong déu, ty 1é ho ngheo cao, trinh do dén tri
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khong dong déu®' nén viéc tuyén truyén cac chu truong ciia Dang,
chinh sach phép luat cua Nha nude gap nhiéu kho khin; an ninh,
trat ty & mot sé dia phuong c6 luc dién bién phiic tap, gay anh
huong dén viée lanh dao, chi dao phat trién kinh té - xa hi.

- Hé thong van ban quy pham phap luat va cac van ban chi dao,
hudng dan cua cip trén co mot s0 noi dung chdng chéo, thiéu dong
b, chua phit hop véi yéu cau thyc tién.

- Su phat trién ctia cong nghé thong tin, nhat 1a mang xa hoi
véi nhiéu thong tin xau doc, kho kiém soat, thiéu chon loc gay kho
khin trong viéc ddu tranh phan bac cac ludn diéu xuyén tac, pha
hoai cua cac thé luc thu dich, d6i tuong phan dong, bat man, co
hoi chinh tri.

- Hoat dong ctia cac t6 chire, ddi tuong phan dong, cuc doan
chéng ddi bang, Nha nudc va tinh hinh toi pham, t¢ nan ma tiy
con tiém an yéu t6 phc tap.

1.3.2. Nguyén nhan chu quan

- Mdt s6 vin ban quy pham phap luat chua chét ché, cé ké ho;
mot s6 co ché, chinh sach uu tién, hd trg chua thoa dang. Mot )
co quan, don vi con né nang, ngai va cham, chua 4p dung ché tai
xtr 1y nghiém khic ddi voi can bo, dang vién thiéu guong mau
trong dao duc, 16i séng, yéu vé ning luyc chuyén moén nghiép vu...

- Cac quy ché, quy dinh vé chudn muc dao dtrc can bd, dang
vién, cong chtrc, vién chtc, dao dic cong vu thuc hién chua
nghiém. Mot s6 vu viéc tham 6, tham nhiing bi xtr ly, ky luat, nhét

' Dién tich tu nhién ctia Nghé An 16n nhat ca nude 16.490,25 km? véi 468 km
dudng bién gidi va 82 km bd bién; ¢6 11/21 don vi thudc huyén mién nii, trong
d0, c6 3 huyén thudc dién 30a; dan sé hon 3,4 triéu nguoi, nhung ¢ gan 50 van
ddng bao thude dan toc thiéu so.
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1a can b, lanh dao cap cao gdy anh hudng khong nho dén tu
tudng, niém tin cta can b, dang vién va nhan dan.

- Cong tac thyc hién giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo co
lac, ¢6 noi chua dit diém, chua dam bao thoi gian theo quy dinh.
Viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé dat dai, dén bu, giai phong
mat bz‘?lng, tai dinh cu con nhiéu vudng mic, dan dén mot sb vu
viéc khiéu kién kéo dai va c6 tu tap dong nguoi®.

- Cong tac quan ly nha nudc vé an ninh, trat tw an toan xa hoi
chua chat ché; sb luong vu viée v toi pham, vi pham phap luat va
t¢ nan x4 hoi con nhidu®. Cong tac quan 1y va giai quyét cac vu
viéc vé ton gido chua nghiém minh, dut diém.

- Tinh than trach nhiém, su tim huyét, tinh chi dong, sang tao,
chuyén nghiép trong thuc thi nhiém vu ciia mot by phéan can bo,
dang vién, cong churc con han ché; van con can b, dang vién vi
pham ky luat, ky cuong, c6 biéu hién suy thoai vé tu tuéng chinh
tri, dao duc, 16i séng, “tu dién bién”, “tyr chuyén hoa” dan dén vi
pham phap luat, lam anh huong téi uy tin ciia Pang, Nha nudc®.

2 Nam 2023, cac co quan hanh chinh Nha nudc cac cp da tiép 5.995 luot ngudi
dén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh, tranh chép dét dai v&i 9.169 don, trong
do, du diéu kién xtr 1y 1a 7.963 don ting 5% so v6i nam 2022.

%Nam 2023, Co quan An ninh diéu tra phat hién xtr Iy t6i pham xam pham trat tu xa
héi: 564 vy; toi pham ma tay: 1.225 vuy; phat hién, xu Iy 77.700 vu vi pham hanh
chinh; xir phat 90.702 truong hop, thu ndp ngan sach: 380 ty dong.

#Nam 2020 - 2021 toan tinh c6 2.627 dang vién bi ky luat (nam 2020: 1.494 d/c,
nam 2021: 1.133 d/c); c6 23.479 dang vién xép loai hoan thanh nhiém vy (ndm
2020: 12.676 d/c, nam 2021: 10.803 d/c); c6 2.974 dang vién xép loai khong hoan
thanh nhiém vy (nam 2020: 1.680 d/c, nam 2021: 1.294 d/c). pPéi Vi, can bo thudc
thdm quyén BTV Tinh ty quan 1y, tir ndgm 2019 dén ndm 2021 c6 06 dong chi xép
loai hoan thanh nhiém vy (ndm 2019: 3 d/c, nam 2021: 3 d/c), 1 déng chi xép loai
khoéng hoan thanh nhiém vu nam 2021.
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- Viée theo ddi, chi dao, don dbc thuc hién mot sb chu truong,
nghi quyét, két luan, dé an chua thudng xuyén, sau sat; xay dung ké
hoach, giai phap khéc phuc han ché chua kip thoi, chua quyét liét.

2. Nhiém vu, giai phap ciia tinh Nghé An vé thwe hanh din
chii, ting cwdng phap ché, dam bao ky cwong xi hdi trong giai
doan hién nay

2.1. Nhieém vu trong tam

Thuc hanh déan chu, ting cudng phap ché, dam bao ky cwong
xd hoi duge Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh Nghé An lan thir
XIX nhiém ky 2020 - 2025 xac dinh la mot trong sdu nhiém vu
trong tam can thuc hién thoi gian to1: “Hoan thién hé théng co ché,
chinh sach nham phat huy manh mé& dan chii xa hoi chil nghia,
quyén 1am chu ctia nhan dén; ting cudng phap ché, dam bao ky
cuong, thuc hanh dan chi x3 hoi chu nghia cta cap uy, to chirc
dang, chinh quyén, Mit tran T quéc, t6 chirc chinh tri - xa hoi
cac cap, ctia can bo, dang vien”.

2.2. Mot s6 nhiém vu, gidi phap cu thé

Dé thuc hién c6 hiéu qua vi€c thuc hanh dan chu, tang cuong
phap ché, dam bao ky cuong xa hoi gop phan thanh cong nghi
quyét Dai hoi Pang bo tinh Nghé An 1an thir XIX d¢é ra, chung ta
can thuc hién mot s6 nhiém vu, giai phap nhu:

- Tap trung lanh dao, chi dao, thuc hién c6 hi¢u qua Nghi
quyét Pai hoi Pang bo tinh Nghé An lan thtr XIX, Nghi quyét
s6 39-NQ/TW ngay 18/7/2023 cta B6 Chinh tri vé phuong
huéng phat trién Nghé An dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045
gian v6i Nghi quyét Trung wong 4 (khéa XII, XIII), Két luan sb
01-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW vé hoc
tap va lam theo tu tuong, dao dirc, phong cach HO Chi Minh vé
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thuc hanh dan chu, ting cudng phap ché, dam bao ky cuong x4
hoi va cac chu truong, quy dinh cac cap®.

- Thyc hién theo nguyén tic Pang lanh dao, Nha nudc quan
1y, nhan dan lam chu; phat huy quyén lam chi cta nhan dan; giam
sat y thue, trach nhiém va néu guong cia can bg, dang vién, cong
chirc, nhat 1a nguoi dung dau; nang cao nang luc lanh dao ctua
dang bo cac cap, ting cuong xay dung chinh dén Pang, tiép tuc
sap xép, xay dung t6 chtrc bd may ctia hé thdng chinh tri tinh gon,
hoat dong c6 hi€u luc hi¢u qua; thyuc hién phan cép, phan quyén o
cac cap dam bao cong khai, minh bach.

- Thuc hién t6t Luét Thuc hién dan chil & co s& ndm 2022, déy
manh cong tic dan van chinh quyén, xtr 1y t6t cac van dé nay sinh
tai co sd, tang cuc‘mg nam bat du luan xa hoi; thuc hién c¢6 hiéu
qua cong tac tlep dan, giai quyet don thu, khiéu kién dong nguoi,
don thu vuot cap; to chirc t6t cong tac tlep xuc ¢t tri, d6i thoai
truc tiép, ting cudng hoa giai dé giai quyét cac vu tranh chip, mau
thuan nay sinh trong doi séng nhan dan.

- Cac nganh, céc cap thuc hién nghiém tic viéc 1ay ¥ kién nhan
dan vé xay dung chinh sach lién quan dén quyén va loi ich truc
tiép cua nhan dan; tich cuc tham gia gop y xay dung cac du an
luat, cac du thao nghi dinh, thong tu ctia cac ban, bg, nganh Trung
wong khi duge yéu cau. Ban hanh cac nghi quyét cia HDND tinh,
cac van ban quy pham phép luat thudc tham quyén cia UBND
tinh (theo quy dinh); ddng thoi, ra soat, sira doi, bd sung, thay thé

% Luat Thyc hién dan chi ¢ co sé nam 2022; Dé 4n s6 04-DA/TU ngay 01/10/2021
ctia Ban Thuong vu Tinh ty vé d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac din van cia
co quan nha nudc va chinh quyén cac cip trén dia ban tinh Nghé An giai doan
2021 - 2025 va nhimg nim tiép theo.
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hé thong héa vin ban quy pham phép luat chong chéo, thiéu chit
ch@, khong phu hop va lac hau dé dam béo tinh théng nhat va phu
hop véi thuc tién.

- Pay manh cai cach hanh chinh, 4p dung hiéu qua cong nghé
thong tin, nhat 1 cong khai, minh bach va giai quyét nhanh gon
cac thu tuc hanh chinh. Tang cuong ky luat, ky cuong hanh chinh,
dao dtc cong vu trong cac co quan nha nudc; néu cao tinh than
phuc vy, t6n trong quyén 1am chi ctia nhan dan gan véi ¢y manh
cac phong triao thi dua yéu nudc, cic cudc van dong gin véi cac
su kién chinh tri cia cac dia phuong, don vi.

- Phat huy ban sic van hoa, truyén thong trong dong bao cac
dan toc; thuc hién tot cong tac dan toc trong tinh hinh mai, cac
chinh séch an sinh xa hoi, nhét 1a chinh séch, ché do bao hiem xa
hoi, bao hiém y té, chuong trinh muc ti€u quéc gia veé giam nghéo
bén vimg, xay dung ndng thon mai, phat trién kinh té - xa hoi ving
déng bao dan tdc thiéu sd va mién nui; thuc hién déng bd cac giai
phap nang cao chét luong gido duc, dao tao, gido duc nghé nghiép,
phat trién khoa hoc, cong nghé va y té. Chu dong phong, chdng
thién tai va thich tmg c6 hi¢u qua véi bién doi khi hau.

- Céac nganh ndi chinh trong tinh chu dong nam chic tinh hinh,
kip thoi phat hién, dAu tranh ngan chan co6 hiéu qua cac am muu
chéng pha cta cac thé Iyc thu dich; ting cuong giai phap phong
nglra vi pham phap luat, nhat 1a trong cac linh vuc nhay cam dé
sai pham, gy that thoat ngan sach, giam ngu6n nhan lyc cta nha
nudc va cua nhan dan. Bac biét, cha trong bao dam virng chic
qudc phong, an ninh, chii quyén bién gidi, hai dao, an ninh chinh
tri, ton gido, dan tdc va cac loai to1 pham, t¢ nan xa hoi.

Céc co quan Cong an, vién kiém sat, toa an chd trong thuc
hién nghiém quy dinh phép luat trong ap dung cac bién phap ngan

58



chan, diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an khong dé Xay ra oan
sai, bo lot to1 pham; déng thoi, ap dung chinh sach hinh sy nhan
van cua Bang gén v6i giao duc, khoan héng “lap cong chudc to1”.
Thuc hién nguyén tic xét xtr doc 1ap, cong khai minh bach; phat
huy vai tro trach nhiém cua hoi thAm nhan dan, vai tro bao chita
cua luat su; tang cuong hoa giai co 1y, c6 tinh... ddm bao quy dinh
cua phap luat.

- Trién khai, tuyén truyén cac chu truong, duong 16i ctia Pang,
chinh sach, phép luat cia Nha nudce, cac van ban QPPL méi ban
hanh kip thoi, hiéu qua; ddy manh cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat trong hé thdng tu phap, cic nganh lién
quan va trén cac phuong tién thong tin dai chiing, nang cao nhan
thirc trong cac tang 16p nhan dén, gitp mdi nguoi tu giac chap
hanh phap luat, thuc hién dung trach nhi¢m, nghia vu va quyén
lam chu ctia minh.

- Mat tran T6 qudc va cac td chire chinh tri - xd hoi cac cap
phat huy vai tro lam chu cua nhan dan trong tham gia xay dung
Pang, giam sat cong tac quan 1y, diéu hanh cta Nha nudc, tich
cuc dong gop ¥ kién, giam sat, phan bién theo ding chirc ning,
nhiém vu; giit gin khoi dai doan két toan dén, tao 1ong tin ctia nhan
dan d6i voi Pang, Nha nude. Phat huy tét phong trio toan dan bao
vé An ninh T quéc; tich cuc dau tranh va phong chéng to1 pham,
té nan xa hdi tai cac dia phuong, don vi.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, theo ddi viéc thi hanh
va thyuc hién phap luat. Dinh ky t6 chic danh gia so két, tong két,
biéu duwong, khen thudng va nhan rong mé hinh, dién hinh sau rong
¢6 strc lan toa trong viée thuc hién dan chu, ting cuong phap ché
gan v6i thyc hién Luat Dan chu co s¢ nam 2022 gdp phan xay dung
t6 chire co so Pang trong sach, vilng manh toan dién.
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Thuyc hanh dan chi va ting cuong phéap ché, dam bao ky cuong
xa hoi 1a nhiém vy quan trong ma ca hé théng chinh tri va toan
dan can phai quan tim, chung tay vao cudce v6i tinh than doén két,
d01 moi, sang tao. Cép uy, chlnh quyen Miat tran T qudc va cac
t6 chire chinh tri - x4 hoi cac cap can xac dinh viéc thuc hién nhi€ém
vu nay 1a mot trong nhing diéu kién quan trong dé hoan thanh
muc tiéu “Xay dung Pang bo va h¢ théng chinh tri trong sach,
virng manh. Phét huy truyén thng lich str, van hoa, con nguoi xtr
Ngh¢, v chi tw cudong va khat vong vuon 1én, chu dong d6i méi
sang tao, dua Nghe An phat trién nhanh va bén viing; bao dam
vitng chic qudc phong, an ninh; phan diu dén nam 2025 Nghé An
tro thanh tinh kha trong khu vuc phia Béc, nam 2030 trg thanh
tinh kha ctia ca nudc” da duoc Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh
lan thtr XIX dé ra.
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MOT SO NOI DUNG GQI Y TRAO POI,
THAO LUAN TRONG SINH HOAT CHUYEN PE

I-MOT SO TAC PHAM, BAINOI, BAI VIET CUA BAC HO
PHUC VU SINH HOAT CHUYEN BE NAM 2024

1. Phai dan cha v6i dan (Nguon “Bdc Hé viét Di chiic”, NXB,
Chinh tri Quéc gia, Ha Ngi, 2005, trang 100 - 101).

2. Gian di va tiét kiém (Nguon “Nhitng mdu chuyén vé tam girong
dao dirc Ho Chi Minh”, tap II, Nxb. Chinh tri Quo”'c gia - Suthat, 2015).

3. Ky luét phai nghiém véi bt ky ai (Nguon “Bdc Ho song mdi
véi chiing ta, Nxb. Chinh tri Quéc gia, tdp 2, trang 910).

4. Chit “Quan liéu” viét thé nao? (Nguon “Bdc Hé véi chién si”,
NXB, Qudn doi nhan ddn, Ha Noi, 1994).

5. Guong mau ton trong luat 18 (Nguon “Nhitng nam thing bén
Bac, NXB, Cong an nhan dan, Ha Noi 1985).

11 - MOT SO NOI DUNG GOI Y TRAO POI, THAO LUAN
TRONG SINH HOAT CHUYEN DE

1. M6t s6 yéu cau caa Chu tich H6 Chi Minh d6i véi Dang ta vé
thuc hanh dan chu, ting cudng phap ché dam bao ky cuong x3 hoi.

2. Thyc trang vé thuc hanh déan chu, ting cuong phap ché dam bao
ky cuong xa hoi cua dia phuong, don vi hién nay.

3. Viéc phat huy dan chu, ting cuong ky cuong, phap ché dem
lai nhitng 1o1 ich nao cho sy phat trién KT - XH?

4. Phat huy thyc hanh dan chu, ting cudng phéap ché dam béao ky
cuong xa hdi khoi day y chi, khat vong xay dung qué huong giau dep.

5. Nhitng giai phap dé trién khai hiéu qua chuyén dé 2024 vé hoc
tap va lam theo tu tudng, dao dtrc, phong cach H6 Chi Minh trong
thyc hanh déan chu, ting cudng phap ché dam bao ky cwong x3 hoi
tai cac dia phuong, don vi?
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MUC LUC

- Loi gioi thiéu
Phin thir nhat
Tw twdng, dao dirc, phong cach Ho Chi Minh
veé thwe hanh dan chi va tang cwong phap che,
dam bao ky cwong xa hoi
I- Tu twong HO Chi Minh vé nha nude phap quyén
1. Bac diém nha nude phap quyén theo quan niém Ho6 Chi Minh
2. HO Chi Minh - nguoi dat nén mong cua Nha nudc phap
quyén xa hdi chu nghia Viét Nam
1I- Tu tuong, dao dirc, phong cach HO Chi Minh vé thyc hanh
dan chu, tang cuong phap che, dam bao ky cuong xa hoi
1. Quan niém H6 Chi Minh vé dan chu va thyc hanh dan chu,
tang cuong phéap ché, ddm bao ky cuong xa hoi
2. H5 Chi Minh la tAm guong trong thyc hanh dan chu, ting
cuong phap ché, dam bao ky cuong xa hoi

Phin thir hai
Vén dung tw twéng, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh
veé thue hanh dan chi, tang cwong phap ché, dam bao
ky cwong xa héi
I- Pang ta van dung tu tuong HO Chi Minh vé thyc hanh déan
chu va tang cuong phap ché, dam bao ky cuong xa hoi
1. Quan diém cta Pang vé dan chu, thuc hanh dan chu, ting
cuong phap che, dam bao ky cuong xa hoi
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2. Nhiing thanh tyu vé thyc hanh dan chu, ting cudng phap
ché, dam bao ky cwong xa hoi dudi sy lanh dao cua Pang

11 - Tinh Nghé An véan dung tu tuéng H6 Chi Minh, quan diém
ctia Dang vé thuc hanh dan chu, ting cudng phap ché, dam
bao ky cuong xa hoi

1. Thyc trang vé thyc hanh déan chi, ting cudng phap ché, dam
bao ky cuong xa hoi trén dia ban tinh Nghé An hién nay

2. Nhi€m vu, gidi phap cta tinh Ngh¢ An vé thuc hanh dén chu,
tang cuong phap ché, dam bao ky cuong xa hoi trong giai
doan hién nay

- Mot s6 noi dung goi y trao ddi, thao luan trong sinh hoat
chuyén dé
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Chiu trach nhiém xudt ban:
SO THONG TIN VA TRUYEN THONG NGHE AN

Chiu trach nhiém noi dung:
NGUYEN THI THU HUONG

Bién tap:
TRAN QUOC KHANH
PHAN THI MINH LY
NGUYEN THI PHUONG THAO

Bia va trinh bay:
NGUYEN GIA CHUNG

In.... cudn, khd 14,5x20,5¢m tai Cong ty cd phén In bao Ngh¢ An,
s6 58, duong Pao Tan, TP Vinh, Nghé An. Gidy phép xuat ban so:
..../GP-STTTT do S& Thong tin va Truyén thong cip ngay ... thang
..... nim 2024. In xong va ndp luu chiéu thang ..../2024.



